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La conservacién de los centros histéricos como parte del deber de sus ciudada-
nos por preservar su legado cultural, no sélo por su importancia histérica, simbd-
lica y estética, sino también por su relevancia inmaterial, ha hecho que desde la
construccién de los diferentes asentamientos urbanos, sus habitantes se preocu-
paran por la permanencia de este palimpsesto cultural (Barbero, 1997). No obstante,
hoy en dia, las transformaciones y demandas que reciben estos ntcleos fundacio-
nales, se traducen tanto en un efecto endégeno, que se manifiesta en la preocu-
pacidén por la conservacién del estado fisico de sus monumentos, principalmente
a partir de la segunda mitad del siglo xx; como por los "nuevos” factores exégenos
que han empezado a tomar gran peso en los estudios de las 4reas fundacio-
nales como lo son el turismo, la economia —especulacién inmobiliaria— y en
especial, la constante demanda de espacio (til en la ciudad, entre otros.

El estudio de estos dos factores ha obligado a que se superen posturas
tedricas tradicionales de la conservacidn del patrimonio urbano reflejadas, por
ejemplo, en las primeras cartas del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (icomos'), las cuales tenfan como resultado las subsecuentes miradas de los
centros histdricos como “museos a cielo abierto”, también conocido por algu-
nos autores como la museificacién de los centros histéricos (Coulomb, 2009).

En la actualidad, poco a poco se ha ido cambiando este paradigma compren-
diendo que la problemética contemporénea de estos asentamientos urbanos es
que son sitios vivos (Mesias, Suérez, 2002), los cuales se componen, tanto de la
materia fisica —edificios, calles y paisaje—, como de su tejido social. Es por esto
que en esta tesis, la lectura de los problemas contemporaneos en la intervencién
de los centros histéricos va a ser entendida a partir de la integracién de estos

! Carta de Venecia (1964), Carta de Machu Picchu (1977), Carta de Toledo o Washington (1987), entre otras.
(Instituto Nacional de Cultura, 2007).
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Figura 1
Centro historico declarado por el Decreto 678 de 1994

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

dos fenédmenos que no son excluyentes entre si, reconociendo que la transfor-
macion del area fundacional de la ciudad es tanto el resultado de su “evolucién”
natural, como de la manifestacién intrinseca de las dindmicas sociales en las que
ella se inscribe, como sus ciclos politicos y econémicos.

Teniendo en cuenta la anterior premisa, esta investigacién desarrolla un
anélisis histérico-critico que busca determinar las diferentes rupturas y conti-
nuidades socio-espaciales, que se generaron con las diversas intervenciones en
el centro histérico de Bogota a partir del siglo xx. Para lograr este fin, la tesis se
vale de tres ejes centrales que sirven para entender ciertas problematicas que
son similares en diferentes areas fundacionales a lo largo de Latinoamérica.

El primero de estos ejes tiene que ver con una conceptualizacion teérica respec-
to al patrimonio urbano, y en si mismo, de uno de sus mayores representantes
como son los centros histéricos; el segundo eje se enmarca dentro del anélisis de
las diferentes intervenciones del drea fundacional, como resultado de las po-
liticas piblicas de conservacion del patrimonio urbano; el Gltimo eje, se centra en el



INTRODUCCION

reconocimiento de las dindmicas contempordnedas que vive este sector, las cuales
impactan tanto en el patrimonio construido, como en las relaciones de su
tejido social.

El objeto de estudio de esta investigacién es la ciudad de Bogoté y en es-
pecial su centro histérico delimitado, actualmente, por el Decreto 678 de 1994,
“por el cual se le asigna el tratamiento especial de conservacién histérica al
centro histérico [...]".2 Este sector se caracteriza por ser un centro capitalino y
metropolitano, resultado de una evolucién histérica que superpone diferentes
capas que van, desde la yuxtaposicidn cultural indigena y europea, pasando por
la construccién de una ciudad colonial y republicana, hasta llegar a la consolida-
cién de la sociedad y ciudad contemporénea.

El area fundacional de Bogotd, como muchas otras en Latinoamérica, se
aleja por completo de aquellos modelos de diagnéstico de las centralidades tra-
dicionales en las que se hablaba de un deterioro por falta de poblacién, de mala
conexidn con la ciudad, o incluso de la tercerizacién de sus usos. A diferencia
de lo que se piensa, este sector de la ciudad cuenta con la mayor dispo-
nibilidad de sistemas de transporte piblico, asi como con la mayor cantidad y

Fotografia 1
La Candelaria, Centro Historico,
Bogota
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=
2
m juz
T
=

Fuente: Camilo Moreno.

? Decreto 678 de 1994. Titulo 1, capitulo 1, articulo 1.
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variedad de servicios urbanos, y a su vez esta es la zona con mayor pluralidad
socio-econdmica, tanto de los habitantes del sector, como aquellos que hacen
uso del mismo.

Rupturas y continuidades
como analisis del patrimonio urbano

Como Fernando Carrién (2010) lo ha mencionado en diferentes publicaciones,
los centros histéricos son objetos de deseo, y en si mismos, objetos de intervencién
al ser parte de un organismo vivo llamado ciudad. En esa medida, las centralida-
des histéricas ocupan una posicién privilegiada en la mayoria de las ciudades la-
tinoamericanas, tanto por su representatividad, como por sus funciones urbanas.

El resultado de esta interaccién, es una compleja trama que cuenta con
diferentes manifestaciones directas en su espacio fisico, representado tanto
en su traza urbana derivada de las transformaciones y de la subdivisién del terri-
torio, como en su diversidad cultural. Es por esto que la complejidad de interve-
nir en un centro histérico no es sélo un problema clasico de transformacién de
un espacio construido, sino que requiere, entre otras habilidades, de diferentes
conocimientos técnicos del reconocimiento de la normativa especifica de cada
asentamiento fundacional, y especialmente de una sensibilidad que permita
entender los diferentes procesos socio-espaciales que se han dado a lo largo de
su existencia.

Para llevar a cabo el estudio de esas transformaciones en el area fundacional
de Bogota, esta investigacién propone a manera de una secuencia lineal-histori-
ca, un anélisis en tres capitulos consecutivos que permiten abordar este proble-
ma. En esa medida, el primero es una revisién de las rupturas y continuidades,
resultado tanto de una reflexion tedrica e histérica de la definicién de centro
histérico. Segundo, un anélisis de los instrumentos normativos de conservacién
del patrimonio urbano que han causado algunas de las transformaciones fisicas
que definen el paisaje urbano actual. Y por Gltimo, se plantea una reflexién de
las implicaciones que han detonado estos proyectos en la construccién de la
cotidianidad socio-espacial de La Candelaria. Para resumir lo que se busca a lo
largo de este trabajo, se presenta una tabla que esquematiza los tres capitulos



que se van a estudiar, en los cuales se comparan las rupturas y continuidades,
bajo el entendido de que las rupturas se reflejan en aquel cambio de paradigma
sobre el cual se plante una idea, mientras que las continuidades se manifiestan
como la evolucién de un concepto.

En el caso especifico del analisis tedrico, se pueden encontrar rupturas que
inician con la definicién de conceptos como lo son: patrimonio urbano, centro
histérico y valoracién. Y es que a través de la exploracién de las diferentes defi-
niciones que se han dado de los mismos, se puede encontrar que es Gnicamente
hasta la primera mitad del siglo xx, cuando empiezan a darse miradas locales
sobre nuestras ciudades y monumentos, lo que ha causado que histéricamente
no sepamos entender que las problematicas de nuestro patrimonio son el re-
sultado de una historia propia, y en si mismo, de una manera en la que se han
intervenido y conservado nuestras areas fundacionales.

Percepcion de las rupturas y continuidades en la
intervencion de centros historicos

e (Concepcion latinoamericana
versus Concepcion universal o Bdsqueda de la conservacion

e Generalidad en la concepci6n del patrimonio

de los centros historicos e Evolucién del concepto
patrimonio urbano

Précticas tedricas

e  (lasificacion de los centros
historicos
e Interaccion interinstitucional ~ ®  Determinacion de un territorio
. (Bogota)
e Perimetro de actuacion

e (Concepcion de centralidad
e Criterios de catalogacion y histérica

valoracion

Los instrumentos normativos

e Predileccion por la

Reflexiones desde el paisaje urbano

Fuente: Elaboracién propia.

Cambios de criterios de
intervencion

Ficciones y representaciones
del centro historico

Dindmicas sociales
(boutiquizacion, fachadismo y
turismo cultural)

conservacion de los hitos
arquitectonicos

Centro histérico como objeto
de intervencion

Actualizacion de la centralidad
historica



Ahora bien, dentro de la segunda seccién, en la que se busca evaluar las
diferentes intervenciones que se han hecho en el centro histérico, podria llegar a
ser un tema muy extenso. No obstante, para acotar la investigacién, Gnicamente
se van a tener en cuenta aquellos proyectos arquitecténicos, y principalmen-
te operaciones urbanisticas, que se han realizado en Bogota como resultado de
los diferentes instrumentos normativos de proteccién del patrimonio urbano.

Dentro de este tipo de intervenciones, se pueden encontrar diferentes rup-
turas que parten desde los criterios e injerencia de actuacién que tienen las ins-
tituciones encargadas de la proteccién del centro histérico —Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural y Ministerio de Cultura—, las cuales establecen no sdlo
criterios normativos diferentes, sino también, criterios de valoracién disimiles
y areas de actuacién dispares, que tienen como consecuencia que los proyec-
tos al interior del centro no siempre tengan un consenso. No obstante, dentro
del planteamiento de estos instrumentos normativos, se presentan algunas
continuidades como el reconocimiento por la conservacién de una centralidad
histérica, donde si bien en un principio se perseguia la valoracién y conservacién
de los hitos arquitecténicos, en la actualidad se ha intentado superar esta mirada
[POCO a poco.

Vale la pena aclarar que para analizar este tipo de intervenciones se tienen
que ver dos procesos temporales diferentes, donde, por un lado, se encuentra la
revisién histérica de la concepcidn de un drea fundacional que se dio a partir de las
primeras décadas hasta el inicio de la segunda mitad del siglo xx, cuando adn no
se hablaba de centro histérico; y posteriormente, se deben revisar los instrumen-
tos normativos de carécter distrital y nacional, teniendo como punto de partida
la declaratoria del area fundacional de Bogota como Monumento Nacional de
Bogoté en 1963, hasta llegar a la propuesta del Plan de Revitalizacién de 2011.

En la Gltima seccién del documento, se plantean unas reflexiones sobre el
paisaje urbano: se quiere aclarar que éstas tienen que ver con el andlisis respecto
a las implicaciones que tuvieron los instrumentos normativos de proteccién del
patrimonio urbano y sus subsecuentes intervenciones, las cuales se encuentran
mediadas por el desarrollo intrinseco del centro como parte fundamental de la
ciudad. Es por esto que se propone en primera instancia, revisar la concepcién
que tienen conceptos como el limite del centro historico, o las declaratorias de
un bien de interés cultural, para asf evidenciar cémo las politicas de conserva-
cién del patrimonio urbano, por su misma naturaleza, no sélo generaron cam-
bios en la estructura morfo-tipoldgica, sino que también influyen directamente
en las transformaciones de las dindmicas sociales.
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Mapas 1,2y 3
Instrumentos normativos

Plan de Ordenamiento Territorial 2001: Plan Zonal Centro 2007
UPZ-La Candelaria

Plan de Revitalizacién del Centro Hist6rico 2011

P, RS .- - ._f""‘f"'"f"r'“"d \ Q; '. -

Fuente: Cartografia oficial P.0.T., 2001 (superior izquierda); Cartografia oficial P.Z.C., 2007 (superior
derecha); Cartografia oficial P.R.C.H., 2015 (inferior derecha), (consultado el 9 de mayo de 2015).






Capitulo |

Fotografia 2
Bogota. Patrimonio Nacional-Centro Histérico Metropolitano

Fuente: www.thecolombiatravelguide.com/wp/wp-content/uploads/2012/11/Bogota-Photo-La-
Candelaria-2-980x736.jpg.






Evolucion del concepto
de patrimonio urbano
y su relacion con

los centros historicos

La preocupacidn por el patrimonio urbano ha sido reciente con relacién a su pro-
duccidn, la cual se puede decir que se ha dado en paralelo a la construccién de
la ciudad. Su evolucién tedrica ha sido el resultado de una constante reflexién
respecto a diferentes preocupaciones que pasan por nociones culturales, arqui-
tectdnicas, urbanisticas, econémicas y sociales, de manera transversal, que im-
plican un alto grado de complejidad para poder llegar a definir este concepto.
No obstante, por motivos de la disciplina desde la que se plantea esta tesis, €l
énfasis de la definicidén de este concepto exaltara principalmente los aspectos
culturales y urbano-arquitecténicos, sin dejar de mencionar los demas.

Para llegar a entender el concepto de patrimonio urbano, se hace necesario
hablar de otros términos claves como son la valoracién, la nocién de bien cul-
tural, y en gran medida, su par indisoluble, los centros histéricos, los cuales son
una de sus manifestaciones mas importantes.

La relacidn entre estas definiciones, como se vera a continuacién, no son in-
dependientes entre si, sino que hacen parte de un todo. En esa medida, resaltar
los contrastes entre las diferentes definiciones conceptuales que se van a estu-
diar en esta investigacion, sirve para delimitar un significado, y a su vez disminuir
el grado de polisemia que puede conllevar las diferentes nociones de los mismos.
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Relieve de Coyolxauhqui

Fuente: www.bibliotecadigital.ilce.edu.mx/
Colecciones/Colibri/tumba/imgs/32.jpg
(consultado el 4 de febrero de 2016).

Conceptos hasicos de patrimonio cultural

Antes de iniciar con la definicién de patrimonio cultural, se presentan los antece-
dentes que marcaron este concepto, especificamente en su aspecto inmueble.
Vale la pena aclarar que esta definicién parte de la premisa que el patrimonio
cultural es una construccién social local, por lo que a lo largo de esta tesis hay
una blsqueda de una lectura propia o si se quiere, latinoamericana,® que busca
simplemente plantear una reivindicacién cultural, donde més all4 de romper los
vasos comunicantes que siempre han existido entre América y Europa, intenta
vencer la dependencia cultural (Gutiérrez, 1996: 17) que preexiste con el Viejo Con-
tinente, mostrando algunos procesos histéricos que se dieron en paralelo.

Antecedentes en la definicion de patrimonio cultural

Uno de los antecedentes mas importantes en la construccién del concepto de
patrimonio cultural, tiene que ver con la nocién de monumento histérico,* la cual

* Se aclara que la utilizacién del concepto de lo latinoamericano, lejos de ser utilizado aqui como una
postura identitaria que homogeniza un pensamiento, se utiliza como un imaginario que ayuda a diferenciar
otro tipo de pensamientos.

4 Es importante exaltar que en este texto se hace referencia a los monumentos histdricos, los cuales por
su caracter temporal, necesitaron del paso del tiempo para ser valorados como tal, a diferencia de los
monumentos conmemorativos, los cuales desde su misma concepcidn tienen el objetivo de remembrar.



se refiere a aquellos objetos, inmuebles, o sitios del pasado, que son piezas fun-
damentales para entender momentos histéricos concluidos como la Acrépolis,
las pirdmides de Egipto o el Partendn.

Para Frangoise Choay (2007: 25), los monumentos histéricos tienen su gé-
nesis en Roma, justo en el siglo xv, cuando Martin v decidid establecer la sede
del papado en aquella ciudad, y asf restituir el pasado glorioso que alli se habia
vivido, exaltando sus valores histéricos, simbdlicos y estéticos. No obstante, en
el mismo texto de Choay, asi como en la revisién que hace Carlos Chanfén sobre
los fundamentos de la restauracién de monumentos (1996: 144), resalta que la nocién
de monumento también podria remontarse a periodos tan antiguos como las
civilizaciones egipcias, en las que se construfan obeliscos dedicados a los dioses,
o incluso a un periodo clésico, en el que el antiguo Imperio romano, puso en
valor el tesoro que representaban las antiguas ciudades griegas y su produccién
mueble —esculturas, jarrones, joyas, etcétera—.

Si bien es claro que ambas visiones tienen cierto sesgo europeo de cémo
se construyen o se simbolizan unos primeros objetos, vale la pena aclarar que
en el contexto latinoamericano, y en especial en el de las antiguas civilizaciones
mesoamericanas y andinas, también existieron zonas naturales que los indigenas
consideraban rituales, e incluso hay un importante legado de esculturas y bus-
tos representativos de sus dioses. Aunque no se puede asegurar que se hayan
construido bajo la misma definicién de monumento que se tiene hoy en dia,
si cumplian las mismas funciones de objetos utilizados como detonadores de
memoria, elementos de representacién simbdlica, e incluso como instrumentos
pedagdgicos, tanto para transmitir algin mensaje que se heredaba de generacién
en generacién, como para buscar elementos que generan una diferenciacién
cultural de otros grupos poblacionales.

Después de lo que algunos autores reconocen como esta primera etapa
de construccién y valoracién estética de los monumentos, con el pasar de los
anos, aproximadamente hasta llegar a las décadas finales del siglo xvi, el aprecio
por los elementos y sitios procedentes del pasado no generd ninguna reflexién
profunda mas allé del coleccionismo de piezas valiosas procedentes de las ci-
vilizaciones antiguas, el cual tiene como momento cumbre el encuentro entre
América y Europa.
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Fotografia 4 |

Dibujo de Henry Price de la Comision = e
Corogréfica. Mediados del siglo xix : g

Antigua iglesia de Villa del Rosario, Colombia,
donde se celebro la misa en la que se dio la
Constitucion de la Gran Colombia, hoy en ruinas.

Fuente: www.codazzi.mitreum.net/imgs/030201i.
ipg (consultado el 3 de abril de 2015).

En el caso de la mayorfa de ese patrimonio mueble, quedd en las manos de
las colecciones privadas,’ tanto de terratenientes mestizos en América, como
de la aristocracia europea. Por su parte, los edificios e hitos de la antigiiedad,
cuando no fueron saqueados,® se realizaron algunos registros y dibujos por
parte de los anticuarios europeos, los cuales si bien en un principio no tenian la
intencién de hacer un levantamiento riguroso de aquellos inmuebles del pasado
(Choay, 2007: 64), posteriormente se convirtieron en importantes testigos que
aportaron al desarrollo de diferentes investigaciones histéricas de estos bienes
de interés cultural.

En Latinoamérica hubo la presencia de muy pocos anticuarios reconocidos
que coleccionaran este tipo de piezas arqueoldgicas, teniendo como uno de
los ejemplos excepcionales el de Lorenzo Butorini en México. Algunos viajeros,
tanto nacionales como extranjeros, dejaron a través de dibujos o acuarelas, el

> Paradéjicamente, muchas de las piezas que se encuentran en los museos més importantes del mundo
fueron donaciones de aquellas colecciones del pasado que, de no haber existido, posiblemente hoy no se
conoceria ese patrimonio.

¢ Sorprende ver cémo partes de algunos edificios si alcanzaron a ser robadas o “regaladas” por los gobiernos
locales, como es el caso del Altar de Pérgamo, que se encuentra en el museo del mismo nombre en Berlin.



registro del estado en el que se encontraban algunas de las edificaciones mas
importantes de cada zona que visitaban. Un ejemplo relevante para el patrimonio
colombiano, fue el caso de la Comisién Corografica de 1850, la cual se realizé a
lo largo del territorio que se conocia como la Nueva Granada. Este viaje que fue
organizado por el gedgrafo Agustin Codazzi para generar los primeros regis-
tros orogréficos del territorio. Termind por constituirse, coincidentemente, en
una importante base pictdrica de un patrimonio inmueble, el cual en muchos ca-
sos hoy en dia ya no se encuentran en pie o se ha transformado definitivamente.

Hasta la primera mitad del siglo xvi, las ciudades y las arquitecturas se
fueron reutilizando y reinventando entre si, tanto en el contexto europeo don-
de se habian re-edificado los nicleos urbanos entorno a las ciudades medieva-
les, como en Roma, Paris o Londres, o incluso en el caso de las més importantes
capitales Latinoamérica, las cuales se habian consolidado en torno a la ciudad
colonial. En este proceso de re-arquitectura, se conservaron algunos monu-
mentos conmemorativos y edificios simbdlicos, pero en definitiva, la ciudad se
transformé poco a poco, sin ningln tipo de regulacién.

Uno de los antecedentes més antiguos, que se puede enunciar respecto a
intentos de conservacién de edificaciones del pasado, se encuentra en Francia,
especificamente en momentos en que la Revolucién francesa inicié una destruc-
cidén progresiva de los hitos arquitecténicos de Paris. Y es que cuando las clases
dominantes vieron en llamas sus monumentos y edificios histéricos mas im-
portantes, decidieron a través de un proyecto de ley presentado a la Asamblea
Nacional en 1790, nacionalizar algunos de los bienes del clero, entendiendo la
importancia de los mismos como parte de un patrimonio nacional” que repre-
sentaba tanto un bien econémico, como un bien cultural que contaba con una
carga antropoldgica ligada a su funcién social, representatividad y simbolismo
(Chanfén, 1996: 36).

Aunque tardiamente estas ideas trascendieron en el contexto latinoameri-
cano, donde por ejemplo, en el caso mexicano se planted la Ley de Nacionali-
zacién de los Bienes Eclesiésticos en 1859, y en el caso colombiano, en 1861 se
decretd la desamortizacién de bienes de manos muertas. El contexto en el que
se dieron estos proyectos se enfocé mas hacia la adquisicién de los inmuebles

"Otra de las ideas de la Asamblea que repercutié en la definicién del patrimonio, fue un decreto de 1794 que
buscaba la conservacién de los inmuebles representativos de la ciudad. Al parecer, aquel decreto no tras-
cendié de una buena intencién, debido a que la destruccién de la ciudad continud (Molina, 2005: 350).



que muchas de las érdenes religiosas tenfan al interior de la ciudad, los cuales
tenfan una ubicacidn privilegiada y en efecto, representaban un valor econdmico,
pero no importaba la conservacién de su valor cultural.

Uno de los legados mas importantes que se pueden derivar de estas pre-
ocupaciones por el patrimonio a finales del siglo xvin y principios del xix, tienen
que ver con lo que para muchos son las primeras teorias de la conservacién del
patrimonio, con los postulados de Ruskin y Viollet-le-Duc. En las reflexiones
que plantearon estos dos arquitectos no sélo se estudiaba el valor histérico
o incluso econdmico que podian llegar a tener estos inmuebles, sino que a su
vez se les asigné una nocién de hitos monumentales destacados dentro de un
entorno urbano. Un punto que destacan ambos autores, es que este patrimonio
que es valorado por su importancia cultural Gnicamente debfa ser intervenido
por los “expertos” en el tema —arquitectos o historiadores—, quienes se supo-
ne, tienen la sensibilidad para reconocer la complejidad que significa la toma de
decisiones sobre el mismo, apareciendo la figura del “restaurador”.

Otro aporte significativo que vale la pena resaltar de las primeras décadas
del siglo xix, tiene que ver con las primeras declaratorias de algunos de estos edi-
ficios como Monumentos Nacionales en Francia, los cuales empezaron a ser
reconocidos y catalogados a partir de 1830, por una de las primeras comisiones
especializadas en determinar los valores culturales (Choay, 2007: 85). No obs-
tante, es interesante observar que esta comisién de Monumentos Histéricos fue
posterior a la creacién de la Junta de Antigliedades del Gobierno de la Nueva Es-
pafa de 1808, la cual habia sido creada principalmente para valorar las diferentes
piezas arqueoldgicas que se iban encontrando en este territorio.

Dentro de esta nueva vision del patrimonio cultural, y en especial en lo que
tiene que ver con los bienes muebles, se debe rescatar el papel primordial
que jugd la institucionalizacién de los museos, y en especial lo que implicaron
estos inmuebles como receptaculos del patrimonio nacional, ya que marca-
ron una gran diferencia con los almacenes de uso privado dedicados a guardar
las obras de arte. Este lugar no sélo marcé un cambio importante en la constitu-
cién de un nuevo tipo de uso, sino que en términos culturales tuvo una injeren-

8 Es importante mencionar que la Comisién de Monumentos Histéricos fue precedida por algunas comi-
siones ligadas a las asambleas revolucionarias en Paris desde 1790. Otra asociacidén que se crea bajo la
influencia indirecta de estos planteamientos es la Sociedad para la Proteccién de los Edificios Antiguos
creada por William Morris.



cia relevante al ser un espacio pedagdgico, en el que el patrimonio ademés de
exhibirse, también podia ensefar y recrear la historia.

Este espacio arquitectdénico que surge durante el periodo de finales del
siglo xvii y principios del xix, es principalmente el resultado de la corriente inte-
lectual marcada por el humanismo, que a pesar de una falta de reconocimiento
de su historia local, también llegd a América. Muestra de esto, es la adapta-
cién del Museo de Historia Natural (1790) o el Museo Nacional (1825) en México,
o los museos nacionales de Colombia (1823) y Guatemala (1829), de cierta forma
contemporéneos a la apertura de grandes museos del mundo, como el Museo
del Prado (1786) o el Museo del Louvre (1793).

Los valores como fundamento del patrimonio cultural

La visién heredada del patrimonio cultural que se tenia en el siglo xvin y xix, como
el legado de piezas histdricas representativas para la nacién o la humanidad, esté
presente en la actualidad, tanto asi, que en la normativa de diferentes paises se
sigue hablando de proteccién de los monumentos histéricos y no de los bienes
de interés cultural.

No obstante, en la transicion de las primeras décadas del siglo xx, la nocién
de patrimonio cultural se ha diversificado al romperse el paradigma anterior-
mente establecido de la predileccién por la conservacién de los hitos arquitec-
ténicos, al empezar a involucrar cada vez mas categorias de andlisis. Una de las
teorfas que marcaron este parteaguas tiene que ver con la conceptualizacién de
la importancia de los valores de los monumentos realizada por Alois Riegl (1903).

Hablar de patrimonio cultural material implica intrinsecamente un proceso de
valoracién donde se le da una categoria especial a un objeto, a un inmueble, o a
un sitio. El origen de esta accién puede remontarse incluso hasta antes del na-
cimiento de la arqueologia clésica, cuando las primeras civilizaciones del mundo
tenfan en comun la bdsqueda del origen del universo y veneraban sitios o ele-
mentos que segln la tradicién de cada pueblo se consideraban sagrados. A pesar
de lo anterior, los valores de los objetos pocas veces han sido universales, como
se puede ver en el proceso de invasion de los espanoles a América, e incluso en el
mismo proceso de colonizacién entre tribus mesoamericanas, donde existié una
doble condicién en la cual, primero, los conquistadores reconocen el valor de



ciertos hitos culturales para los nativos; y segundo, al no tener ninguna identidad
con el mismo, proceden a su destruccién, agrediendo su significacién cultural.’

Una de las teorfas sobre la valoracién del patrimonio que més ha trascen-
dido en el contexto de restauracién de monumentos se le atafie a Alois Riegl
cuando publica El culto moderno a los monumentos en 1903. El aporte que brinda
este texto es que ayuda a conceptualizar cual ha sido la evolucién en la percep-
cién de los valores de un monumento. El punto de partida que se da en esta
teorfa, es que no hay valores absolutos, sino relativos (Riegl, 1987: 27) que de-
penden directamente de quien esta haciendo una lectura del elemento a valorar
y de la percepcién estética que se tenga del mismo en determinado momento
histérico, es decir, que se consideran un valor contempordneo.

Por otra parte, Riegl considera que los monumentos intrinsecamente van
a tener un valor rememorativo, inicialmente ligado a su condicién de objeto
pedagdgico que busca exaltar alglin personaje, hecho histérico o sitio relevan-
te, que generan algunas reflexiones en las personas como: el reconocimiento y
aprecio por la conservacién de un sitio o edificio con una antigliedad importante,
como la sensacién que evoca la visita a un sitio arqueoldgico, o el aprecio por los
objetos del pasado, que fueron parte fundamental de la historia del ser humano,
que podrian ser las diferentes colecciones de objetos muebles de los museos
(Riegl, 1987: 53, 65).

El planteamiento de Riegl respecto a estos dos tipos de valores, se convirtid
en un referente importante para entender cuél fue la significacién cultural que
tenian losmonumentos a lo largo del siglo xx. Tanto asi, que incluso propues-
tas como la de Josep Ballart (2007), retoman otros tipos de valores de los que
se habla en el culto moderno a los monumentos, como es el caso del valor de
uso, ligado principalmente a la condicidn fisica de un monumento para albergar
una actividad; un valor rememorativo intencional, que se encarga de mantener viva
la memoria del objeto o lugar; un valor histérico, en el que se busca exaltar la
originalidad; y por Gltimo, un valor de antigiiedad, en el que se manifiesta la autenti-
cidad de dicho monumento. No obstante, estos valores tienen una relacién mas
estrecha con los criterios para intervenir un monumento, que en si mismo con
la exaltacién de su importancia cultural.

° Es interesante ver como existen legislaciones en 1523 o 1538 que alentaron a este tipo de destruccién
(Lopez, 2008: 187).



Evolucion de la valoracion del patrimonio por parte de algunos autores

- Culturas Prehispanicas .
- Revolucion francesa

- Helenfsticas Alois Riegl
- Independencia
- Conquistadores/ latinoamericana (1)
invasores
- Significacion cultural - Valor nacional / Valor simbolico
/identidad cultural identidad nacional
- Apreciacion formal Valor contempordneo Valor estético
Valor rememorativo Valor histérico

Valor econémico

Fuente: Elaboracion propia.

La discusion respecto a la valoracién del patrimonio continta y hoy en dfa
se puede decir que se habla principalmente de tres categorfas,'* tales como el
valor simbdlico, estético e histérico, los cuales han ayudado a definir la declara-
toria de nuevos bienes culturales. No obstante, vale la pena mencionar que des-
afortunadamente se ha “desconocido” un valor intrinseco de los monumentos
sobre el cual Frangoise Choay (2007: 194) insiste que se debe tomar en cuenta,
y es el caso del valor econémico de los monumentos. Y es que si bien éste po-
dria estar ligado estrictamente a la acepcién econdmica que tiene la definicién
del concepto patrimonio, es decir, al precio que tiene el mismo objeto por ser
un elemento fisico y al costo que conlleva su restauracién y mantenimiento, en
el caso de los bienes culturales también se puede analizar este valor, como su
condicién de objeto de consumo.

El patrimonio cultural en la actualidad

La concepcién de patrimonio urbano, tal como se entiende hoy en dia, esté su-
jeta a diferentes hechos histéricos que pueden llegar a parecer externos, pero

10 Actualmente, la Ley General de Cultura de Colombia 1185 expedida en 2008, reconoce a estas tres cate-
gorias como los principales valores de un bien de interés cultural.



que marcaron una influencia importante en su definicién. Més all4 de los ante-
cedentes que ya se han mencionado, realmente los aportes mas importantes
que se han dado en la teorfa del patrimonio provienen de la segunda mitad del
siglo xix y su posterior desarrollo a lo largo del siglo xx, cuando se despierta una
conciencia patrimonial, la cual coincide con la aparicién de leyes de proteccién de
monumentos, con la creacién de institutos publicos dedicados a la salvaguardia
del patrimonio y, en s mismo, con la produccién de teorias y manifiestos, como
las cartas internacionales.

Para las primeras décadas del siglo xx, tanto en el contexto europeo como
en el latinoamericano, se inicié un proyecto de reafirmacién de identidad na-
cional que buscaba, a través de la creacién de listas y leyes de conservacién de
monumentos, realzar aquellos hitos —arquitecténicos o urbanos— que eran
testigo del proyecto de nacion que se estuviera buscando. Tal es el caso de la
lista de monumentos nacionales aprobada en 1910 en Francia, o su misma Ley
de Monumentos de 1913, o en el contexto local, de la creacién de la Ley sobre
Conservacién de Monumentos Histéricos, Artisticos y de Bellezas Naturales
de 1914 en México, o la Ley de Monumentos Nacionales de 1918 en Colombia.

Aunque en ambos contextos se empezaron a crear las leyes de monumen-
tos nacionales dentro de un mismo marco temporal, es importante sefalar que
la Primera Guerra Mundial, no sélo causaria la destruccién de un centenar
de monumentos histéricos, sino que la preocupacién por la salvaguarda de los
mismos pasarfa a un segundo plano debido a la urgencia de resolver las nece-
sidades basicas de supervivencia, mientras que en el contexto latinoamericano
se siguieron produciendo leyes que se “reinterpretaban” a si mismas, durante
varias décadas."

Un momento importante para las reflexiones que se estaban dando sobre
el patrimonio en Latinoamérica, se da en la Quinta Convencién de la Unién
Panamericana de 1923, realizada en Santiago de Chile (De la Cerda, 2012: 16).
Aunque el énfasis mas fuerte que tuvo esta reunién fue darle continuidad a las
ideas planteadas anteriormente respecto a la importancia de la conservacién de
los monumentos nacionales y su legislacién, su aporte més importante fue la

' Por ejemplo. en el caso de la ley mexicana, se pasé de la ley de 1914, a la Ley sobre Conservacién de
Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Histéricos o Artisticos de 1916, y posteriormente a la Ley
de Proteccién y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales de 1930.



insistencia en la creacién de institutos que velardn por la proteccién del mismo
(Cabeza, 2004: 2). Estas ideas permearon en otro evento que se llevé a cabo en
la misma ciudad y ese mismo afno, como lo fue el Segundo Congreso Paname-
ricano de Arquitectos, en el que una de las teméticas més importantes de las
que se hablaron fue sobre la “conservacién de los monumentos que tengan valor
histdrico, arquitectonico o arqueoldgico” |...] (s.A.u., 1939: 11).

Si bien en algunos paises como en Colombia ya se habia creado la Direccién
Nacional de Bellas Artes en 1918, los lineamientos especificos que determiné la
convencidén ayudaron a enfocar el trabajo de esta institucién, y a la vez incentivé
a que en otros pafses se crearan sus pares, como fue el caso de la fundacién
de la Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico (spHaN), en Brasil en 1937;
la Oficina del Historiador de La Habana en 1938 —una de las més reconocidas
en Latinoamérica—; y el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (iNnaH) en
México, en 1939. Como caso aparentemente excepcional, a través de la Ley
12 665, se crea la Comisién de Museos, Monumentos y Sitios Histéricos de Ar-
gentina en 1940, donde se dio una diferenciacién, por lo menos en su nombre,
entre monumento y sitio histérico. En el contexto europeo también se crearfan
algunas instituciones importantes durante esta misma época, como fue el caso
de la Direccéo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (pcemn) de Portugal,
en 1929,

Convenciones y organismos internacionales

Los procesos en paralelo que se van a vivir entre algunos paises de Europa y
de Latinoamérica durante la tercera y cuarta década del siglo xx, van a seguir
teniendo coincidencias, principalmente por la coyuntura econémica, politica y
social, que se enmarcd dentro de un mismo proceso global, donde por ejemplo,
la gran depresién econémica de 1929 afectd transversalmente a la mayoria de
paises del mundo, por lo que la inversién en proyectos de conservacién de pa-
trimonio disminuyd. A pesar de la falta de recursos, las reflexiones teéricas res-
pecto a los monumentos se siguieron dando y cada vez fueron mas estrechas.

Un momento en el que aparentemente se acortd la brecha entre el pensa-
miento europeo y el latinoamericano, tiene su génesis junto a la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(uNEsco) en 1946. Esta organizacidon que en sus inicios —o hasta la actualidad—
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Figura 2

Esquema de clasificacion de patrimonio cultural basado en categorias de la
unesco Y del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogota, iorc

Bienes culturales

Bienes arqueoldgicos
[...] “cosas inmuebles y muebles que
constutuyan testimonio historico de
épocas de civilizaciones, de centros y
asentamientos”

Bienes artisticos e histdricos
[...] “cosas inmuebles y muebles
de singular valor, excepcion o
representatividad”

Bienes paisajisticos
[...]"zonas territoriales en estado
de naturaleza, que tengan un caracter
geogrdfico unitario y de relevante para la

historia natural” [...]
(areas naturales, areas ecologicas,
paisajes artificiales)

(Patrimonio cultural) . .
Bienes ambientales —

[...] “zonas corograficas que constituyan
paisajes naturales o transformados por la
obra del hombre” Bienes urbanisticos
[...] “estructuras de asentamientos de
particular valor, en cuanto a testimonios
vivos de civilizaciones en las varias
manifestaciones de la historia urbana” [...]

(centros monumentales)

Bienes archivisticos

Bienes librarios

Fuente: Gonzalez-Varas, 2000: 45.

funcionaba principalmente como un ente eurocéntrico'? que intentaba reestructu-
rar diferentes paradigmas que se habfan roto durante la Segunda Guerra Mundial,
planted a través de diversas reuniones, discutir tanto la forma como se deberfan
salvaguardar los monumentos, como definir los marcos legales internacionales
para la proteccién de los mismos.

Probablemente la reunién que marcé un cambio significativo en términos
culturales fue la Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en Caso
de Conflicto Armado y su reglamentacién, también conocida como La Conven-
cién de La Haya de 1954. Alli se introdujo la importancia de la proteccién del pa-
trimonio cultural como parte relevante de la memoria de los pueblos, y ademés
se utilizd por primera vez el concepto bien cultural, el cual supuso una evolucién

12 La representatividad de pafses latinoamericanos en la primera reunién de la unesco se da con Brasil,
México y Republica Dominicana. En www.mision.sre.gob.mx/unesco/index.php/ique-es-la-unesco#histo-
riadelaunesco (consultado el 5 de marzo de 2015).



tedrica, a partir de la cual se "vencié” la nocién del edificio-monumento (Delgadillo,
2005: 3), y se paso a entender que ese patrimonio era diverso.

Bajo ese supuesto, en la convencién se dio una clasificacién preliminar de
los bienes culturales en tres grupos, como lo eran los bienes muebles, los edifi-
cios y los centros histéricos (1.n.c., 2007: 19). No obstante, esta clasificacién fue
muy limitada, por lo que unos anos después, esta categorizacién fue retomada y
modificada por la Comisién Franceschini’® —1964 a 1967—, la cual dividié segin
la naturaleza del bien en diferentes categorias: los bienes arqueoldgicos, artisti-
cos e histéricos, ambientales, archivisticos, librarios, paisajisticos y urbanisticos.

Una década después de la Convencién de La Haya, especificamente en 1964,
se llevd a cabo el Segundo Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos Histéricos en la ciudad de Venecia. Allf no sélo se creé la que aln
para muchos restauradores es la carta magna de su profesién como lo es la Carta
de Venecia, sino que se cred el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(icomos), el cual atin funciona como el brazo derecho de la unesco en términos es-
pecificos de conservacién de patrimonio. Este organismo se apoya en una serie
de comités locales que ayudan a difundir y estudiar de una manera més especi-
fica y diversa los bienes de interés cultural de cada regién. Desafortunadamente,
es importante resaltar la falta de presencia e injerencia que en la mayoria de pai-
ses tienen estos comités al momento de construir las normativas locales.

Existe una dltima reunién que vale la pena mencionar dentro de la construc-
cién de ese marco tedrico del concepto de patrimonio cultural, y es la décima
séptima reunidén de la unesco en Paris en 1972, también conocida como la Prime-
ra Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural o
la Carta de Paris. En medio de esa reunién, mas que plantear una definicién, se
hizo una clasificacién de lo que se considerd para ese entonces el patrimonio
cultural inmueble, en tres grandes grupos. Esta clasificacién tuvo una importante
repercusién en los paises europeos, sobre todo en Espana, donde se basé su
nueva Ley de Patrimonio Histérico en los conceptos de bien cultural definidos
en 1972 (Gonzalez-Varas, 2000: 48). En el caso del contexto latinoamericano,
se puede ver que la respuesta a esta convencion fue tardia ya que tan sélo 10
afios después de la convencidn, diferentes paises reafirmaron esta clasificaciéon

13 La Comisién Franceschini fue un grupo de profesionales italianos encargados por el mismo gobierno,
para que realizaran investigaciones que ayudaran a determinar “la tutela y la valorizacién del patrimonio
histérico, arqueoldgico, artistico y del paisaje |...|]” (Martinez, 2012: 190).



a través de lo que se conocidé como la Declaracién de México sobre las politicas
culturales de 1982.'4

En la actualidad, esta clasificacién ha quedado atrds y la misma unesco
ha “complejizado” la definicién de patrimonio cultural, llegando a tener cua-
tro categorfas principales, como son: el Patrimonio inmaterial, Subacuatico,
Mueble, e Inmueble, siendo este dltimo el tema central de estudio de esta
investigacién. En el caso especifico de la legislacién sobre patrimonio cultural
en Bogot4, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (ippc), quien es una de las
cuatro instituciones encargadas de resguardar y proteger el patrimonio cultural
de la ciudad, a través del Decreto Distrital 606 de 2001, dividié especificamente
el patrimonio inmueble en tres grandes clasificaciones, como lo son los Bienes
Culturales (Bic), los Sectores de Interés Cultural (sic) y el Centro Histérico.

Clasificacién de patrimonio cultural basado en categorias de la unesco y del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogotd, ibrc

Militar
Subacudtico
Religiosa
Mueble o
Bienes de interés cullural Habitacional

Inmaterial Institucional

Comercial

Inmueble Industrial

Fundacional

Sectores de interés cultural _ . )
con vivienda en serie

Centro historico con desarrollo individual

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de: www.patrimoniocultural.gov.co/patrimonio-
material/inmueble.html (consultado el 14 de mayo de 2015).

14 Tres anos después, en 1985, se llevara a cabo en Granada la Convencién para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Arquitecténico de Europa, donde se recogen los mismos conceptos de la Convencién del 1972,
mostrando el lento avance de esta concepcidn.



En este subcapitulo se hizo un andlisis principalmente desde los manifies-
tos internacionales que propuso la unesco acerca de lo que significa el patrimonio
cultural. No se desconoce que existié una teoria fuera de las recomendaciones
internacionales, que fue fruto de una evolucién de diferentes postulados que
serén abordados posteriormente, cuando se hable de la evolucién tedrica del
concepto centro histérico.

Posturas tedricas latinoamericanas sobre patrimonio cultural

Las posturas tedricas latinoamericanas respecto al significado del patrimonio
cultural, desde la arquitectura, son pocas, pero constructivas entre si. Si bien
desde la primera mitad del siglo xx ya se empezaba a hablar sobre la importan-
cia de la conservacién de los monumentos, y especificamente como se cons-
titufan en una parte fundamental del legado histérico-cultural de cada pafs, es
hasta las dltimas décadas del mismo siglo cuando se empiezan a consolidar
las diferentes reflexiones a lo largo de esta area geopolitica conocida como
América Latina.

Vale la pena hacer una acotacién, y es que aunque la visién que se expone
aquf como lo latinoamericano®™ no pretende ser totalitaria, y mas alla de abusar
del imaginario colectivo que conlleva este concepto, pone en la mesa una
sintesis que recoge una pequena parte de diferentes posturas tedricas que se
han planteado a lo largo del continente, para asf rescatar su valor y darles su
respectiva importancia.

Las reflexiones sobre la arquitectura y su influencia explicita en el patrimo-
nio cultural en las dltimas décadas del siglo xx, no se podrian llegar a entender
sin poner en paralelo la inestabilidad politica que vivid esta regién desde la
década de 1950.Y es que las décadas de transicién de mitad del siglo empezaron
con diferentes conflictos a lo largo del continente, por ejemplo: en Argentina se
inicié la dictadura Perén en 1943; un afo después, en Guatemala, comenzd su
revolucién —los Diez afos de primavera—; en 1957 se consolidd la Revolucién

1> Seglin Waisman (1995: 34), no existe tal unidad latinoamericana en términos de identidad, debido a la
gran riqueza del pasado precolombino que existia en el continente antes de la llegada de los espanoles. Sin
embargo, si existe una convergencia conceptual en términos de paises colonizados bajo la misma lengua,
tipo de administracién y religién, que innegablemente perdura hasta nuestros dias.



cubana, y en 1968 en México, se vivid la protesta estudiantil que terminé en la
Matanza de Tlatelolco, la cual tuvo resonancia a lo largo del continente.

Estos, entre otros hechos locales que parecerfa no tuvieron relacién con
la definicién del patrimonio, en realidad ayudaron a despertar un pensamiento
critico que se manifesté en costumbres y especialmente en sus arquitecturas.

Llama la atencién que desde muy temprano en el siglo xx, junto a la creacién
de la Sociedad de Arquitectos de Uruguay en 1914, una de las primeras misiones
que se propone este organismo, es la de reunir a arquitectos de toda América
para realizar un congreso en el que debatieran: “problemas y tépicos que intere-
san a la arquitectura de la América toda, ya sean ellos de caracter higiénico, edi-
licio, arqueoldgico, histérico, artistico, cientifico en general” |...] (s.A.u., 1914: 3).

Aunque pasaron seis afios hasta que por fin, en 1920 se llevd a cabo el
Primer Congreso Panamericano de Arquitectura en la ciudad de Montevideo,
dentro de los diversos temas tratados en el congreso, se hizo especial énfasis en
la importancia de la ensefnanza de la historia de la arquitectura americana. Vale la
pena resaltar que incluso en el Cuarto Congreso Panamericano de Arquitectura,
que se llevé a cabo en Rio de Janeiro, se plantearon reflexiones respecto a “la
defensa del patrimonio artistico, principalmente arquitecténico de las naciones
americanas” [...] (s.A.u., 1939: 23).

La blsqueda de una identidad a través de esta arquitectura latinoamericana,
siempre estuvo acompafada de una reivindicacién cultural que se empezd a
manifestar tanto en el diseno arquitecténico generando propuestas locales,
a las que Kenneth Frampton (1983) llamé el regionalismo critico, o en la vision de
conservacién del patrimonio, como se puede leer en las Normas de Quito de
1967, las cuales exhortan a que se aprecie el rico pasado prehispénico, colonial
y republicano, que existe a lo largo del continente americano.

Un medio que se encargd de evidenciar este pensamiento critico fueron las
revistas locales de arquitectura, las cuales empezaron a surgir en algunas partes
del continente desde principios de siglo xx,'* como es el caso de la revista Arqui-
tectura, de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay en su primer nimero en 1914,
En estos ejemplares, a la vez que se exaltaba la importancia de Camilo Boito en
la arquitectura, abogaba por la realizacién del primer congreso panamericano
de arquitectos.

16 Otra revista que fue muy importante a principio de siglo, es Planificacién, del Organo de la Asociacién
Nacional para la Planificacién de la Republica Mexicana, que publicé diferentes ndmeros entre 1928 y 1933.



La mitad del siglo xx fue un periodo en el que se empezaron a consolidar
estas ideas, difundiéndose atin con més fuerza. Y es que este momento no sélo
coincidié con que en 1955 se llevd a cabo la primera exposicién de arquitectura
latinoamericana en el Museo de Arte Moderno de Nueva York, sino que revistas
como los Cuadernos de Arquitectura de México, la revista Apuntes de Colombia
o la revista Summa de Argentina, se convirtieron rapidamente en una plataforma
de discusién de diversos temas, entre los que se encontraban: las vanguardias ar-
tisticas, las influencias e intercambios culturales que han existido histéricamente
entre Europa y América, y particularmente, entre lineas, unas reflexiones nacio-
nalistas que tenfan sus manifestaciones principalmente en el arte y la literatura.'”

Al revisar algunas de las publicaciones citadas anteriormente, se puede
encontrar que en el caso mexicano, se tienen los Cuadernos de Arquitectura y
Conservacién del Patrimonio Artistico del Instituto Nacional de Bellas Artes
(inBa), de 1961 a 1967, los que sirvieron para divulgar los planteamientos y las
teorfas de artistas y arquitectos como Diego Rivera, Pier Luigi Nervi y Félix Can-
dela, e incluso, en un nimero extraordinario de 1964, se edité la teorfa de la
arquitectura de José Villagran Garcia. Otros cuadernos editados en fechas poste-
riores, que van a ser importantes en el contexto del patrimonio mexicano, fueron
los Cuadernos de Arquitectura Mesoamericana (1984-1996) y los Cuadernos de
Arquitectura Virreinal (1984-1997), publicados por la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En el contexto colombiano, la revista Apuntes, adscrita a la Pontificia Uni-
versidad Javeriana desde el afo de 1967, hasta la actualidad ha sido una de las
publicaciones pioneras en el pafs en cuanto a tematicas sobre la conservacién
del patrimonio. Sin embargo, como lo muestra el primer nimero de la revista,
escrito por el arquitecto Carlos Arbelaez Camacho, es dedicado a un "ensayo
histérico sobre la arquitectura colombiana” (Camacho, 1967), en el cual la visidén
del patrimonio se vuelve un andlisis descriptivo de diferentes monumentos. Otra
revista que vale la pena tener en cuenta, es la revista Proa, la cual desde sus
primeras publicaciones en 1948, tuvo el objetivo de difundir y crear un espacio
de critica sobre la arquitectura moderna que se estaba construyendo para ese
entonces en el pafs. Hoy en dia, estos primeros niimeros se han convertido en un

7 Especificamente en términos de patrimonio, estas revistas retomaron el concepto desde la bisqueda
identitaria latinoamericana, més que desde la nocién clésica de monumento.



documento fundamental para los diferentes estudios histéricos del patrimonio
moderno.

Por Gltimo, en el caso de la revista argentina Summa, fundada en 1963 por el
arquitecto Carlos Alberto Méndez Mosquera,'® ocurre un caso muy parecido en
el que sus publicaciones mas importantes fueron dedicadas, en mayor medida,
a exponer y hacer una critica académica del patrimonio moderno gaucho. Si bien
esta revista funciond hasta 1992, en el afio de 1993 es refundada bajo el nombre
de Summa+, teniendo ndmeros importantes en los que Marina Waisman no sélo
participd activamente, sino que fue parte importante del comité de edicién.

Después de las diferentes publicaciones de la década de 1970, especifi-
camente en el campo del patrimonio cultural, se tuvo un periodo menos critico
marcado por la influencia que generé la ya mencionada Convencién de Patrimo-
nio de la Humanidad de 1972, en la cual se intenté homologar el tratamiento del
patrimonio cultural inmueble bajo una lista de Patrimonio de la Humanidad, en la
que se catalogaban diferentes arquitecturas y sitios bajo una misma etiqueta. Sin
embargo, en un intento por buscar alternativas regionales criticas de la restau-
racion, la unesco decidié proponer la creacién de cinco centros de conservacién
de patrimonio, fundéndose uno de ellos en México en 1972, conocido como
el Centro Regional Latinoamericano de Estudios para la Conservacién y Restau-
racién de Bienes Culturales o Centro Churubusco.

La importancia de este centro trasciende porque alli se forman los primeros
restauradores en el continente (Chanfén, 1996: 20), los cuales, entre otros, reci-
bian la teorfa impartida por José Villagran, quien como gran parte de sus colegas,
intentd darle a sus reflexiones una importante carga respecto al valor social de
los monumentos, especificamente porque los entendia como resultado de una
cultura local (Villagran, 1977: 11).

Es interesante ver que dentro de esta misma linea del valor social e identita-
rio del patrimonio, el abogado Alejandro Gertz Manero en 1976, hace una recopi-
lacién de las diferentes leyes de conservacién del patrimonio que se plantearon
en México, y encuentra que la mayorfa de ellas estaban principalmente enmar-
cadas por una catalogacién o inventario de monumentos (Gertz, 1976: 45). A
esta postura la respaldan restauradores de otros paises como Guillermo Trimifio,
quien en el Simposio Interamericano de Conservacién de Patrimonio Artistico de

' En: www.arq.clarin.com/arquitectura/Secretos-anos-vigencia_0_1015698978.html (consulta: 5 de abril 2015).



1979, exalta que el énfasis que se le ha dado a la proteccién del patrimonio se ha
enmarcado en un inventario que excluye su anélisis, autentificacién y valoracién.

Reflexiones latinoamericanas en las tltimas décadas del siglo xx

Las ultimas décadas del siglo xx van a dejar importantes reflexiones sobre el pa-
trimonio, y en especial sobre una idea que gira en torno a lo que se podria llamar
una reivindicacién cultural de la identidad latinoamericana. Estas propuestas que
vienen de todo el continente y que pueden ser visibles en publicaciones como
Arquitectura latinoamericana (1969), de Francisco Bullrich; América Latina en su ar-
quitectura (1975), de Roberto Segre; Latinoamérica: las ciudades y las ideas (1976), de
José Luis Romero; o incluso, Repensando la ciudad latinoamericana (1988), de Jorge
Enrique Hardoy, permearon naturalmente las definiciones que se dieron de pa-
trimonio cultural. Algunas de las reflexiones que evocan posturas tedricas del
patrimonio de una manera explicita, se pueden ver tanto en los manifiestos de
Marina Waisman (1990) y de Ramén Gutiérrez (1996), los cuales pueden ser com-
plementados con las ideas més contempordneas de Rafael Lopez Rangel (2001) y
de Alberto Saldarriaga (2003)."°

En el caso de Marina Waisman, quien desempefié un trabajo mas inclinado
hacia la teorfa de la arquitectura y la ciudad latinoamericana, plantea dos pos-
tulados interesantes dependientes entre si. El primero de ellos tiene que ver con
la importancia del patrimonio como elemento que genera, construye y visibiliza
una identidad local (Waisman, 1996: 111); y el segundo, que el patrimonio no
serfa nada si no existiera una comunidad o grupo de personas que se encarga de
darle valor o significado (Waisman, 1990: 127).

Por su parte, Ramén Gutiérrez coincide con la linea que propuso Waisman
del patrimonio cultural como elemento de identidad, y exalta que los monu-
mentos en si mismos, generan una identidad en la medida en que producen
elementos que representan “las expresiones culturales a partir de las propias

19Vale la pena hacer dos aclaraciones respecto a la revisién de los diferentes conceptos. Por un lado, los au-
tores que se citan tanto en este apartado, como otros en el documento, no quiere decir que sean los Gnicos
que hayan mencionado algo respecto al tema, son sélo una revision de algunas teorias seleccionadas por el
autor de esta tesis. Por otro lado, especificamente en cuanto a la revisién de las posturas latinoamericanas
del patrimonio, se reconoce que hay algunas propuestas mas trascendentales como las de Enrique Hardoy
o algunas més contemporéneas como Fernando Carrién, sin embargo, al ser autores que le dan mayor peso
a la definicién de centros histéricos, se citan en la siguiente seccién.



coordenadas de espacio y tiempo” [...] (Gutiérrez, 1996: 18). No obstante,
su concepto no sdlo se limita a esta definicién, sino que aparte, agrega al pa-
trimonio la responsabilidad de ser el encargado de integrar aspectos histéricos,
culturales, sociales y econémicos (Gutiérrez, 1996: 173), lo que demuestra que
mas allé de tener un elemento construido inerte, se tiene un bien cultural, con
influencia transversal en la vida de quienes lo habitan y lo valoran.

Intrinsecamente a los planteamientos hechos por Waisman y Gutiérrez, se
le pueden sumar las reflexiones de Rafael Lépez Rangel, quien le agrega al bien
cultural un papel importante en la construccién de la identidad de las personas.
Sin embargo, aclara que no se puede concebir ese término de identidad, como
una definicidén conceptual estatica, ya que dentro de esa construccidn colectiva
de un nosotros, hay diferentes matices que se van a reflejar en las maneras como
se apropia y se usa ese patrimonio (Lépez, 2001: 17). Vale la pena anotar, que
este arquitecto planted una nueva variable ligada al patrimonio determinada en
el papel que tiene el mismo por su valor de herencia cultural, entendiendo que este
legado no sélo depende de la transmisién de un conocimiento atemporal, sino
que allf se reflejan unos valores tanto del pasado, como del presente.?

Un dltimo planteamiento que vale analizar en el marco de esta discusidn, es el
que propuso Alberto Saldarriaga (2003), quien confronta la idea de herencia cultural
de Lépez Rangel, como algo que se transmite pero que no siempre se apropia. Y es
que bajo su teorfa, Saldarriaga entiende, porque de cierto modo hay una ruptura
en las tradiciones culturales y en la conservacién de los edificios histéricos, que
tiene que ver con la valoracién temporal de los monumentos, o con lo que Riegl ya
habia llamado valor de contemporaneidad. Es por esto que Saldarriaga usa el concepto
de tradicion cultural, el cual implica un proceso de re-valoracién y apropiacién de
ese patrimonio, en el que usualmente se buscan las formas de mantenerlo vivo.

2 No obstante, Lopez Rangel también plantea que esta herencia va a tener un valor monetario que se en-
cuentra en relacién directa con su desarrollo sustentable, donde més allé de la acepcién ecoldgica que se
encuentre ligada a este término, tiene que ver con entender el entorno en el que se encuentran las
actividades econdmicas y la vida cultural ligadas al mismo (2001: 7). Esta reflexién de Lopez Rangel es im-
portante debido a que se desacraliza el patrimonio como objeto de culto, y se vuelve un objeto real inserto
en medio de las dindmicas tanto de la sociedad, como de la ciudad, y por ende, aunque no lo llame asi,
lo vuelve de cierta forma un objeto de consumo.



Construccion del concepto centro historico

Los centros histéricos a lo largo del mundo son tan dispares entre ellos, como ciu-
dades existen en cada continente. Pero una de las pocas convergencias que
comparten entre si las areas fundacionales de América Latina, es que ninguna
de ellas cuenta con més de seis siglos de existencia desde su refundacion®' espa-
fola o portuguesa. Este hecho histérico, entre muchos otros, marca una gran
diferencia con los centros histéricos europeos respecto a la evolucién y a la vida
que han tenido los latinoamericanos, que enfrentardn problemaéticas especificas,
diversas y propias, enmarcadas dentro de contextos socio-culturales disimiles.

Para entender esa problemaética, a continuacién se plantea una lectura con-
ceptual de los centros histéricos como elementos que pueden ser estudiados
desde una dimensidn tedrica, espacial y como objetos de intervencion. A pesar de que
podrian llegar a considerarse més variables que se ven involucradas dentro de
este analisis, se considera que las respuestas a las inquietudes de esta investi-
gacién se enmarcan dentro de estas tres acepciones.

Los centros historicos
y su dimension conceptual y tedrica

La definicién conceptual y tedrica de centro histérico, se encuentra totalmen-
te fragmentada como resultado de la diversidad de definiciones y conceptos
que existen del mismo, siendo en algunas ocasiones contradictorias entre si.
Y es que en ellas se puede encontrar que en vez de intentar acotar o delimitar
problemas especificos de los ntcleos fundacionales, estas definiciones se han
quedado en una discusién semantica que olvida la complejidad del concepto.

El constructo de centro histérico es relativamente reciente, més, si se le
compara con la conceptualizacién de los monumentos. Como su misma etimolo-
gia lo dice, este término “"depende” de dos condiciones: por una parte, necesita
estar ligado a la nocién de centralidad, que en el caso del territorio, se traduce en

2 Més alla de una negacién del pasado prehispanico que puede llegar a adjuntarse a esta afirmacién,
es evidente que en la mayorfa de ciudades del continente la influencia iberoamericana se sobrepuso o ex-
portd tanto el modelo fisico de ordenamiento de la ciudad, como las costumbres y tradiciones, que dieron
como resultado la mixtura socio-espacial que son hoy en dia las ciudades latinoamericanas.
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Plaza de Bolivar en Bogota Z6calo de la Ciudad de México

Fuente: www.4.bp.blogspot.com/plazabolivar-bogota.jpg; www.panamericanworld.com/sites/default/
files/mexico-df-zocalo_0.jpg (consultado el 17 de febrero de 2016).

la consolidacién de un ndcleo central; por otra parte, su nocién de historicidad
esté relacionada precisamente con los anos vida que tienen las areas centrales.
En esta medida, las primeras aproximaciones que se dan de la definicién de
centro histérico vendrian naturalmente de Europa al ser ciudades que tienen una
“longevidad” mayor a las del continente americano. No obstante, como se vio en
el caso de la conceptualizacién de patrimonio cultural, desde el momento en el
que se empiezan a dar las diferentes aproximaciones tedricas, o incluso legales,
desde Latinoamérica, responden en cierta medida a los vasos comunicantes
que siempre han existido con el Viejo Continente a pesar de la “independencia”.

Existen dos grandes tendencias dentro del estudio de los origenes del con-
cepto de centros histéricos: por una parte, siendo la mas utilizada, es la revisién
de cartas y recomendaciones internacionales, que si bien dan unos primeros
conceptos basicos, algunos autores las consideran como formulas estériles (Troiti-
no, 2000: 142) por la falta de reconocimiento de las probleméticas locales; por
otra parte, como se hizo en la btisqueda de los conceptos de patrimonio cultural
en Latinoamérica, se puede llegar a la definicidén de este concepto a partir de
las aproximaciones relacionada con hechos histéricos que influyeron directa o
indirectamente en la construccién del mismo.

Dentro de la valoracién del patrimonio, usualmente existié una predileccién
por conservar los hitos arquitecténicos. Al recapitular las primeras teorias, se
puede observar que desde los inicios de esta disciplina —con las propuestas
de Prosper Mérimée a principios del siglo xix, hasta los planteamientos de Rus-
kin o Viollet-le-Duc a finales del siglo xix— siempre existié una preferencia por
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Plano 1
Reconocimiento de un area especial o “fundacional”
en el ensanche de Barcelona, 1859

. . %

Fuente: www.es.wikipedia.org/wiki/Plan_Cerda#/media/File:PlaCerda1859b.jpg (consultado el 10
de febrero de 2015).

entender la restauracién de los monumentos como edificios aislados.??
Probablemente, algunas de las primeras reflexiones que se dan respecto a la
belleza e importancia de la ciudad histérica se le atribuye a diferentes euro-
peos, como Camilo Sitte (1889), Charles Buls (1893) o Raymond Unwin (1896),
Gonzélez-Varas (2000).

Para entender esta valoracién “nostalgica” del contexto urbano, es impor-
tante recordar un hecho histérico relevante, y es que para finales del siglo xix, la
mayoria de ciudades europeas apenas estaban teniendo un crecimiento impor-
tante fuera del perimetro urbano que habfan tenido durante siglos. Por lo que,

22 Probablemente, uno de los trabajos a gran escala que se dieron con mayor rigor fue el caso de la res-
tauraciéon que hizo Le-Duc en la ciudadela de Carcasona, principalmente del castillo y la muralla, y algunas
obras menores al interior del mismo.
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mas allé del aprecio que sentfan por sus sitios arqueoldgicos como las ruinas
romanas, no se habfan dado las circunstancias para que se hiciera una posible
reflexién sobre un drea histdrica o fundacional de la ciudad.?

Uno de los ejemplos rescatables en donde se da una distincién de un érea
especial se encuentra en el planteamiento del ensanche de Barcelona propuesto
por Cerda en 1859. Si bien este proyecto no fue pensado desde la salvaguardia
de su centro histérico y la conservacién o rescate de sus valores patrimoniales,
sino que al contrario, era la antitesis manifestada en una propuesta “moderniza-
dora” que representaba el nuevo urbanismo, existié un reconocimiento de esta
drea central como un espacio fundacional que deberfa tratarse diferente a la
ciudad que se iba a construir en un futuro.

Ahora bien, dos de los primeros acercamientos que se dan respecto al
planteamiento de una teorfa que hable sobre el patrimonio urbano, proviene
principalmente de dos corrientes: una legislativa y otra académica. En el caso
del aporte legislativo, vale la pena exaltar como los espanoles, para 1926, ya
contaba con una ley que buscaba la proteccién de los conjuntos histéricos,
la cual resaltaba la importancia de la conservacién de su "aspecto tipico, artis-
tico y pintoresco caracteristico de Espana” [...] (Farifia, 2000: 39). Por su parte,
desde la academia se encuentran las ideas que plasma Gustavo Giovannoni,
quien en su publicacién de 1931 Vecchie citta ed ediliza nuova, rescata la importancia
de la conservacién del contexto urbano en el que se encuentran los monumen-
tos como testigo fundamental de lo que hoy se llamaria su paisaje cultural.

Tanto la influencia tedrica como legal que representaron estas dos expe-
riencias, tienen su consolidacién conceptual en los planteamientos que se dan
en la Carta de Atenas de 1931 o Carta del restauro, que se redacta en la Primera
Conferencia Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos.

Un hecho particular que es importante resaltar, es como para 1930, espe-
cificamente en México, se planted una de las primeras leyes sobre Proteccién
y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales, en la cual en su capitulo v
se mencionaba la importancia de la preservacién del caracter de las zonas tipicas
o pintorescas (Gertz, 1976: 92), a semejanza de lo sucedido en el caso de la ley
espanola del 26. Si bien esto demuestra unos fuertes lazos respecto a lo que

2 Un caso similar sucede en Latinoamérica, donde incluso para las primeras décadas del siglo xix, la mayorfa
de ciudades no habfan crecido significativamente respecto a su mancha urbana fundacional, por lo tanto,
no se dio una reflexién propia de lo que se consideraria un centro histérico, para ese momento histérico.



sucedia en el Viejo Continente, en América Latina las primeras bisquedas de la
definicién del centro histérico estuvieron ligadas al reconocimiento de lo que en
algunas partes se llamé el Primer cuadro o Cuadro fundacional, y posteriormente
tendré otras definiciones como Casco antiguo, Casco histérico e incluso Ciudad
vieja (Delgadillo, 2012: 136).

Las Cartas y Recomendaciones como una visién internacional
de los centros historicos

Mas alld de creer o no si las cartas y recomendaciones “internacionales” son los
documentos basicos para la conservacién del patrimonio cultural, es interesante
ver como a través de ellas existe un cambio de discurso que va evolucionando
con relacién a la definicién de diferentes conceptos bésicos ligados a los cen-
tros histdricos. Estos postulados que de manera genérica pretenden dar signifi-
cados globales, influenciaron en mayor o menor medida, las teorfas y formas en
las que se preservan los monumentos en cada regién, tanto asi, que cada pafs
puede decidir si ratificar el contenido de estas cartas para volverlo ley.

Una de las primeras cartas que se redactan en el contexto internacional
antes de la creacién de la unesco o el icomos, fue la anteriormente citada Carta
de Atenas de 1931. Esta carta, que llevd el mismo nombre de la ciudad donde
se realizd el congreso, no hizo una alusién explicita a los centros histéricos, sin
embargo, en su séptimo punto recomienda “respetar, al construir edificios, el
caracter y la fisonomia de la ciudad, especialmente en la cercania de monumen-
tos antiguos, donde el ambiente debe ser objeto de un cuidado especial” |[...]
(icomos, 1933). En esa medida, se puede observar que existe una primera aproxi-
macién respecto al entorno urbano en el que se encontraban los monumentos.
Estas ideas lograron trascender, tanto asi, que dos anos después, en 1933,
también en la ciudad de Atenas, se llevd a cabo la cuarta reunién del Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (ciam), en la cual, a su vez, plantearon su
propia Carta de Atenas.* Esta, entre los puntos 65 y 69 del capitulo V, dedicado
al patrimonio histérico de las ciudades, propuso como parte fundamental de la

2 Un aspecto que vale la pena resaltar, es que usualmente estas dos cartas son confundidas en muchas de
las tesis que las usan como base para la definicién de diferentes términos de patrimonio, demostrando asf
una primera ruptura en el conocimiento de la evolucién histérica que ha tenido este concepto.



salvaguardia del patrimonio, que se conservaran los valores arquitecténicos de
los conjuntos urbanos.

La principal diferencia que se va a dar entre estas dos cartas esté relacionada
con la congruencia del discurso que proponen en si mismas, donde por una parte
las personas involucradas en la Carta de Atenas del 31 —como Gustavo Gio-
vannoni, durante su actividad profesional— lucharon por la conservacién de los
bienes muebles asi fuera restaurdndolos como objetos sueltos, mientras que en
el caso de los participantes de la Carta de Atenas del 33, hicieron diferentes pro-
puestas tanto en América Latina como en Europa,? que lejos de manifestar una
intencién de conservacién de los conjuntos urbanos histéricos, sélo proponfan
la conservacién de algunos elementos puntuales, como pasa en las propuestas
de Le Corbusier, Wiener y Sert.

En 1951, se convoca al ciam vii en la ciudad de Hoddesdon, Inglaterra, lle-
vando por tema de discusion, “El corazén de la ciudad”. En esta reunién hay un
cambio en el discurso de lo que se debe hacer en estas areas centrales de las
ciudad, explicitamente reclamando el valor de la escala humana y el regreso del
peatdn como motivo de disefio del espacio urbano (Mumford, 2007: 113).

Plan Voisan, Paris, 1925 Plan Regulador de Bogota, 1951
s BOG cau

Lerams

Fuente: www.static.squarespace.com/static/50eb111de4b0404f377186e1/t/5184495ee4b0580e0
00816b3/1367624032310/Ville%20Radieuse%20Plan.jpg (izquierda); www.3.bp.blogspot.com/-
04g7bUJqULc/UX7RgamQ141/AAAAAAAAOJA/SIBJOGZCzY8/s640/med-1938304.jpg (derecha)
(consultado el 4 de mayo de 2015).

» El Plan Voisin para Paris, 1925; el Plan de Renovacién de Berlin, 1928; el Plan Piloto para el Centro Histé-
rico de Bogota, 1951; y el Plan Regulador de La Habana, 1958; entre otros.



Existe un cambio en el paradigma, en parte porque esta reunién se da en
un contexto de posguerra en el que se vivia un proceso de reconstruccién de
las ciudades, que ayudaron a revalorar la concepcién de ese patrimonio perdido.

Otro congreso importante que se dio previo al planteamiento de la Carta de
Venecia, y que vale la pena mencionar por la trascendencia de su planteamiento
tedrico, es el Congreso de Gubbio. En esta reunién, se produjo un importante
documento para la conservacién del patrimonio como fue la Carta del Restauro:
La declaracién de principios sobre la salvaguardia y el renacimiento de centros
histéricos?® de 1960. Esta carta propuso dos elementos innovadores como lo
fue, por una parte, la introduccién propiamente del concepto centri storici, y por
otra parte, la exaltacidon de la preocupacidn por la estructura social de los barrios
histéricos, entendiendo que esta Gltima es la encargada de generar la vida de
estos sectores urbanos. Tanto las cartas como los planteamientos que se dieron
en los cam, fueron importantes para la definicién de la antesala de las ideas que
empezaria a promover el icomos a partir de 1964, con la Carta de Venecia.?”

Una de las virtudes maés fuertes que tiene este documento, es que intentd
centralizarla definicién de los diferentes conceptos de patrimonio cultural, por
ejemplo, en el caso de los centros histéricos, se llamaron lugares monumentales
(conjuntos histdricos o artisticos). Este “nuevo” concepto se vio rapidamente limitado,
y es que a pesar de que mencioné que estas son zonas con una ubicacidn geo-
gréfica en la cual se encuentran una serie de objetos histéricamente importantes
que forman parte de un conjunto urbano, no llega a ser un concepto tan com-
pleto como el definido en Gubbio, donde se exalta su valor como centralidad
urbana y como sector vivo. Una muestra de esto es que en 1967, en medio de la
Reunién de Quito, se decide retomar los principios italianos.

Esta idea de considerar a las areas fundacionales como organismos con
vida, siguié evolucionando hasta llegar a documentos como el de la Declaracién
de Amsterdam de 1975, en la cual se manifiesta la importancia de la participa-
cién de los ciudadanos como parte fundamental de la conservacién integral de
los centros histéricos.

Desafortunadamente, durante varias décadas no se le dio suficiente peso a
este tema, y es Ginicamente a través de la preocupacién por los paisajes urbanos

% En: www.archivio.eddyburg.it/article/articleview/1 1185/0/241/ (consultado: 10 de abril de 2015).

2 Aunque en el mundo de las restauradores este documento se considera como una carta magna, en reali-
dad existen diferentes puntos que vale la pena cuestionar, mas ain cuando ha pasado medio siglo después
de su publicacién.



histéricos, que se establecen primero en el Memoradndum de Viena de 2005 y
que posteriormente se materializan en la carta conocida como Los principios de
la Valeta de 2007, cuando se retoma esta idea haciendo un simil entre las areas
fundacionales y los paisajes naturales (Bandarin y Van Qers, 2014: 108). En esa
medida, se determina que los centros histéricos son zonas vivas en las cuales no
sélo empieza a permear la arquitectura contemporanea, sino que mas importan-
te aln, se le comienza a dar el valor que tiene la poblacién local y sus practicas
cotidianas, tanto como un patrimonio inmaterial, como por lo que en 2008 se
discutiria en la Declaracién de Quebec como el espiritu del lugar.

Algunos estudios como los de Bandarin y Van Oers (2014), ofrecen una vi-
sién un poco mas amplia del concepto de paisaje urbano histérico, reconociendo
seis categorfas en las cuales la importancia de la restauracién fisica de las es-
tructuras es sélo uno de los puntos que deberfa importar en la conservacién de
este patrimonio urbano.

A pesar de que este tipo de estudios ayuda a entender cuél es el camino que
va a desarrollar este concepto, atin hay mucho que aprender del mismo. Uno de
los puntos clave que necesita mas desarrollo, tiene que ver precisamente con la
puesta en practica del mismo.

Hechos historicos que marcaron
la concepcion de los centros histéricos en América Latina

Como se ha podido ver a lo largo de este documento, es innegable la influencia
que ha generado histéricamente Europa sobre el pensamiento de América Lati-
na, incluso en temas de reconocimiento y practicas sobre su patrimonio cultural.
Sin embargo, esto no quiere decir que las definiciones y las aproximaciones que
se hayan dado sobre los centros histéricos sélo correspondan a aquellas esta-
blecidas en el Viejo Continente.

A continuacidn, se quiere hacer un recuento de hechos que marcaron, direc-
ta o indirectamente, la construccién del patrimonio urbano en este continente,
intentando alejarse de aquella concepcién de dependencia cultural anteriormen-
te criticadas, principalmente entre las décadas de 1960 y 1980, encontrando
vasos comunicantes que permitan dar una lectura propia de nuestra historia. Se
hace necesario aclarar, que la informacién que se logra encontrar al respecto,
puede llegar a ser extensa por la cantidad de datos que se pueden utilizar de



cada pafs, por lo que se van a utilizar solamente algunos casos destacados en
América Latina.

Al revisar los origenes del término centro histérico en el contexto latinoame-
ricano, aparece difuso entre los conceptos de: monumentos histéricos, primer
cuadro, casco histérico o zona tipica, especialmente en las primeras décadas del
siglo xx. Aquel fenémeno ocurridé porque existia una delgada linea conceptual de
lo que constitufa el patrimonio urbano, en especial en lo referente con sus plazas
publicas, los edificios y monumentos en las areas fundacionales.

Esto se puede observar especificamente en los primeros instrumentos lega-
les de cada pais, los cuales a pesar de que empezaron como una sencilla preo-
cupacién por la declaratoria de los bienes culturales de cada zona, poco a poco
fue evolucionando esta concepcién hasta que las nuevas legislaciones culturales
se volvieron cada vez més especificas.

La definicién del concepto de patrimonio cultural en el contexto latinoa-
mericano de la primera mitad del siglo xx, estuvo marcada principalmente por la
reafirmacién de una identidad nacional. Las leyes que se hicieron para la protec-
cién de los centros histéricos o las zonas monumentales, buscaban conservar
aquellos poblados que se convertian en un testigo fundamental de las raices del
proyecto de nacién de cada republica (Troitino, 2000: 142). Es por esto que se
empiezan a dar las primeras declaratorias como Monumento Nacional de cen-
tros histéricos en América Latina, incluso antes de la creacién del icomos o de
los planteamientos de la Carta del Restauro. Algunos de los casos mas desta-
cados se encuentran en: Ouro Petro, Brasil (1933); Patzcuaro, México (1934);
Cartagena, Colombia (1940), y La Habana, Cuba (1944).2

Aunque estas primeras declaratorias dan cuenta de un reconocimiento es-
pecial que deberian tener estas areas de la ciudad, desafortunadamente en las
mismas no existié una definicidn clara de los limites que tenfan estos sectores,
ni una reglamentacién que permitiera proteger este patrimonio urbano ubica-
do al interior de las zonas de monumentos histdricos, por lo que su destruccién y

2 Vale la pena resaltar que la declaratoria como Monumento Nacional del centro histérico de Bogoté
tardd hasta 1963 para ser reconocida como tal. Esto se debe en gran parte a que la mayoria de estas
primeras declaratorias que se hacian, por lo menos en el caso colombiano, le daban una mayor impor-
tancia al reconocimiento de aquellos sitios en los que atin se tenfa un excelente estado de conservacién
de su paisaje urbano colonial, el cual formaba parte de las raices que ayudaban a construir el proyecto que
se queria de nacién.



RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLITICAS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO URBANO...

transformacién se siguié dando en gran parte de las estructuras urbanas de
estas ciudades.

Aparentemente la primera mitad del siglo xx transcurrié con independencia
respecto al desarrollo de una conciencia patrimonial, donde la ungsco y el icomos
no habfan empezado a ejercer una influencia directa. En la segunda mitad del
siglo xx, las primeras cartas internacionales jugaron un papel importante debido
a que se empezaron a aceptar como instrumentos que gufan el patrimonio. Tal
es el caso de la adhesién por parte de México y Per( a la Carta de Venecia en
1964, o la redaccién de las ya citadas Normas de Quito en 1967. A pesar de la
influencia que generaban estas cartas, existieron dos hechos que nuevamente
ayudaron a cambiar el discurso en el contexto latinoamericano, donde por una
parte se tuvo la resignificacién de la plaza central de las ciudades, con los hechos
sucedidos en mayo de 1968, y por otra parte, la influencia que dejo la primera
convencidén de Patrimonio Mundial de 1972.

Un hecho aparentemente tan aislado para el patrimonio urbano como
pueden ser las protestas de mayo de 1968 en Francia, tiene sus propias repercu-
siones en América Latina, y es que como se menciond anteriormente, la inesta-
bilidad politica que se venia dando en el sur del continente tenia su espacio de
manifestacion en la plaza publica. Desde las protestas del 1948 por la muerte
de Gaitan en Bogoté, la Matanza de Tlatelolco de 1968 en México, o la conocida
Noche de los lapices del 76 en Argentina, trajeron a un sector importante de

Fotografia 7
Protestas dias antes de El Bogotazo

Fuente: www.historiapolicianacionaldecolombia.hol.es/el-bogotazo-1948.html (consultado el 5 de
mayo de 2015).



la poblacién al centro y le dieron una resignificacién® a la plaza puablica como
espacio de protesta, en la cual se empezd a generar un sentido de pertenencia
hacia este lugar. Es interesante ver cémo desde ese entonces, la herencia de
aquellos movimientos sociales hacen parte de la cotidianidad de los centros his-
tdricos latinoamericanos, quienes siguen recibiendo las diferentes manifestacio-
nes sociales las cuales no sélo rememoran aquellos sucesos del pasado, como
es el caso de las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina, sino que también se
protesta por los diferentes hechos que suceden en la actualidad, dandole a la
plaza publica una vida activa.

Ahora bien, si la plaza ayudd a reafirmar el papel social del espacio piblico
del centro histérico, las declaratorias de los mismos, como Patrimonio de la
Humanidad, ayudaron no sélo a reafirmar la importancia de estas zonas que ya
habfan sido declaradas como Monumentos Nacionales en algunos pafses, sino
que también fue la oportunidad de cambiar la preocupacién de la unesco por con-
servar Gnicamente la belleza de las ciudades europeas, y se empezd a reconocer
otro tipo de bellezas.

Y es que finalmente, a partir de la Conferencia de Patrimonio Mundial de
1972, se dan unas primeras declaratorias de centros histéricos latinoamericanos
como son el caso de Quito en 1978, Cuzco en 1983, Cartagena en 1985, o Ciudad
de México y Xochimilco en 1987. A pesar de que estas declaratorias empezaron
a llenar vacios que se habian dado desde la primera parte del siglo xx, de nuevo
seguian sin establecer perimetros de actuacidn y criterios de intervencidn claros.

Definicion desde la academia del concepto centro historico

En Latinoamérica existieron diferentes arquitectos e historiadores que plantea-
ron su definicién de centro histérico como: Carlos Flores Marini, mexicano; Ra-
mén Gutiérrez, argentino; o German Téllez Castaneda, colombiano, entre otros.
Estas definiciones, que se fueron complementando entre si en las Gltimas dé-
cadas del siglo xx, pueden verse absorbidas por dos textos que se han querido
resaltar en este apartado del documento, como son: el libro de Jorge Enrique

2 Aunque desde la Colonia fue un espacio simbdlicamente importante al reunir a una parte importante del
poder politico de la ciudad, con el pasar del tiempo habia perdido su funcién social por distintos motivos
ya fueran econémicos, administrativos o dictatoriales, entre otros (Sznol, 2007: 22).



Hardoy y Margarita Guttman de 1992, Impacto de la urbanizacion en los centros histéri-
cos de 1beroamérica: Tendencias y Perspectivas®® y la propuesta con una visién contem-
poranea de Alejandro Suérez Pareyén y Rosendo Mesias en 2001 en el libro, Los
centros vivos: Alternativas de hdbitat en los centros antiguos de América Latina.

En el caso del texto de Hardoy, se divide la naturaleza tedrica de la con-
cepcién del centro histérico en tres grandes partes: la primera de ellas tiene que
ver con el reconocimiento del valor cultural, fisico y simbélico, con el que cuen-
tan estas estructuras al ser parte del tejido fundacional de las ciudades (Hardoy,
1992: 31), por lo cual, son testigos de una época importante de la consolidacién
de la ciudad que corresponde usualmente con el periodo de colonizacién;® la
segunda parte de este planteamiento recae en la complejidad de la definicién
del concepto, donde se exalta que la importancia de esta pieza urbana, no sélo
esté en el origen y la temporalidad de sus estructuras —que guardan un carécter
homogéneo—, sino que en él, a su vez se desarrollan actividades econdmicas,
sociales y culturales (Hardoy, 1992: 27).

Por Gltimo, y no menos importante, este texto expresa la nocién del centro
histérico como el mayor contenedor de monumentos de la ciudad, y es que
aunque parece que en los dos puntos anteriores se le quita peso a la relevancia
de estas estructuras fisicas, Hardoy reconoce la importancia de estos hitos cul-
turales como obras histdricas, las cuales no deberfan ser discriminadas Ginicamente
por su procedencia temporal, sino que se deberfa hacer una valoracién que
permita reconocer la importancia de estas estructuras en la construccién de una
identidad local (Hardoy, 1992: 29-30).

Aunque el planteamiento de Hardoy tiene una mirada contemporéanea que
involucra la mayorifa de variables que se tienen en cuenta en el momento de va-
lorar un centro histérico en la actualidad, esta propuesta no es muy enfatica en
la condicién de cambio que se da en los centros histéricos. De ahf que se vuelve
pertinente completar esta visién con la propuesta que ofrecen Mesias y Suarez
(2002), donde lejos de simplemente exaltar la condicién de organismo vivo que
se le puede conferir a esta zona fundacional, hay una necesidad imperante por
reconocer el soporte del hdbitat (Mesfas, Suérez, 2002: 12) de este asentamiento
vivo, ya que no sdlo es el lugar de vivienda para una amplia cantidad de pobla-

30 Este libro de 1992, de cierto modo es una actualizacién del mismo libro que ya habia sido editado
en 1983.

*l Especialmente en el caso mesoamericano, también corresponde con la superposicién de su pasado
precolombino.



cién, sino que esta misma ha sido la encargada de generar muchas de las trans-
formaciones que se dan en estos espacios.

Las dos visiones propuestas por estos autores podrian considerarse de
caracter indisoluble, ya que representan el concepto de lo que en esta tesis
se entiende por un centro histérico, definido como aquel espacio fundacional
fuertemente condicionado por una estructura fisica del pasado, que manifiesta
la transformacién de un asentamiento urbano con diferentes caracteristicas
locales, las cuales, a través de una continuidad de hitos arquitecténicos que
realzan la belleza de la creatividad humana, se vislumbran usos y costumbres
que se encargan de mantener vivo este legado colectivo de lo que, en algunos
casos y para algunas personas, se considera patrimonio de la nacién; y en
otros casos, por su relevancia y valores culturales, se hace acreedor del titulo
de patrimonio de la humanidad.

Los centros historicos y su dimension fisico-espacial

En el numeral anterior se planted una definicién de centro histérico que conlleva
su dimensidn tedrica, en la que se reconocen aspectos socio-culturales ligados
al mismo. El centro histérico desde su misma etimologfa, por su condicién de
ser centro, parte de una posicion relativa, donde para que exista un area central
debe existir una periferia que lo contenga (Carrién, 2010: 26), la cual le da a es-
te espacio una dimensidn territorial, o como aqui se ha llamado, una dimensién
fisico~espacial que va a complementar la definicién planteada anteriormente.

El ensanche de Barcelona no fue Gnicamente un proyecto que ayudd
a conceptualizar la delimitacién de un area histérica, sino que también sirvid
para entender indirectamente la nocién de un drea central, que tenia unas carac-
teristicas diferentes al resto del proyecto de ciudad que se estaba planeando.
Sin embargo, pasarian los afios y la evolucién del concepto de centro histérico,
parecia avanzar Gnicamente en su conceptualizacién tedrica y patrimonial, mien-
tras que en su aspecto urbanistico, quedaria relegada a ser entendida como una
zona de monumentos.

Dos leyes que se dieron en el contexto europeo, permiten esbozar algunos
acercamientos a la conceptualizacion de planeacién de piezas urbanas que im-
plicaba ser centro histérico. La primera de ellas, fue el caso de la Ley Urbanistica



Condicién de relatividad de un espacio central
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Fuente: Carrion, 2010: 26.

Italiana No. 1150, del 17 del agosto de 1942,** en la cual se le dio diferentes
tratamientos urbanisticos a la ciudad en: Zona A, correspondiente al centro
histérico; Zona B, al &rea circundante, y Zona C, al espacio de expansién.** Por
otra parte, se tiene la Ley Espanola No. 16 del 25 de junio de 1985 ** la cual
es importante no sélo porque articulaba la nocién cultural de los centros
histéricos con la dimensién urbanistica (Gonzélez-Varas, 2000: 397-399),
sino porque desde esta ley se empezaron a reglamentar los planes especial de
proteccién de los centros histéricos. Como se vera mas adelante, estos planes
son los instrumentos de gestién que se utilizan hoy en dia en Colombia para
defender el patrimonio urbano.

Clasificacion de los centros histdricos

El concepto de centro histérico depende de su ubicacién en el territorio, es por
esto que cuando se refiere a él, se usan conceptos tales como drea fundacional,

2 En: www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1942;1150 (consultado el 6 de mayo de 2014).

%% Este instrumento normativo evolucioné a la Ley No. 765 del 6 de agosto de 1967, en la cual se empezd a
definir un tratamiento por dreas homogéneas.

** En: www.noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I16-1985.html (consultado el 6 de mayo de 2014).



centralidad histérica, entre otros. Al estudiar las diversas fuentes documentales
que definen este término, se puede ver que existen diferentes rupturas respec-
to al grado de generalidad, al pretender abarcar bajo una misma denominacién
centros urbanos con caracteristicas complejas tan disimiles en sus aspectos so-
ciales, culturales y espaciales, que no sdlo conllevan criterios de valoracién di-
ferentes, sino que por ende, van a tener propuestas de intervencién especificas
ligadas a las dinamicas de cada lugar.

Clasificacion de los centros historicos

Sectores centrales de la ciudad
con funciones complejas y
C.H. de las Areas Metropolitanas diversificadas
(>100 000 habitantes).
*Barrios de interés urbanistico y
arquitectonico

Centralidad historica Centros de servicios tanto
metropolitanos como a nivel
nacional

(Ciudad de México, Bogotd)
Distritos centrales

Ciudades histéricas Centralidad urbana Centros de servicios para extensas
(<100 000 y >10 000 habitantes) regiones

(Morelia, Popayén)

Centros de servicios de areas

rurales que combinan alguna

Pueblos o asentamientos histéricos . L i6 ini i
Centralidad dnica funcion administrativa menor con

(<10 000 habitantes) actividades agricolas
(Villla de Leyva, Tepoztlan)

Fuente: Elaboracion propia.

Una propuesta clara para la clasificacién de los asentamientos fundaciona-
les se dio a finales del siglo pasado, cuando Jorge Enrique Hardoy (1992) planted
que los centros histéricos se pueden dividir en tres grandes tipos segiin su fun-
cién, escala y dindmicas urbanas en: Centros histéricos de areas metropolitanas
con algunos barrios de interés urbanistico y arquitecténico, como Ciudad de
México o Bogota, los cuales cuentan con funciones complejas y diversificadas;



Ciudades histéricas como Morelia o Cartagena, las cuales usualmente son distri-
tos centrales regionales; y por tltimo, Pueblos o Asentamientos histéricos como
Tepoztlan o Villa de Leyva, los cuales son centros de servicios de &reas rurales.

Como complemento a la propuesta de Hardoy, se pueden encontrar otras
clasificaciones como la que plantea Victor Delgadillo (2005). En esta propuesta
se presenta una lectura complementaria donde no sdlo se reconoce la funcién
o la escala de las ciudades, sino que involucra el término de centralidad urbana.
En esa medida se plantea que en las areas metropolitanas, el papel que juega
el sector fundacional es de centralidad histérica principal en el que, a diferencia
de las otras éreas histéricas de la ciudad, en la mayorfa de casos siguen siendo
importantes centralidades econdmicas e institucionales de la ciudad, como
puede ser el caso del Centro histérico de la Ciudad de México o el de Bogota.
Una condicién adicional de este tipo de centralidades, es que absorbe otros
centros histéricos de menor tamafio.*” En el caso de las ciudades histéricas, se
considera que usualmente su extensién corresponde con la propia centralidad
urbana debido a que en ellas se sigue conservando, en el area fundacional, la
mayor cantidad de actividades de caracter econémico, institucional y politico,
entre otros. Por Gltimo, en el caso de los asentamientos histdricos, por el mismo
tamafio de su asentamiento urbano, la centralidad es la que absorbe todas las
actividades del pueblo.

Aunque estas clasificaciones hacen evidente las caracteristicas urbanas por
las que se pueden diferenciar los centros histéricos, hace falta un estudio que
a parte de reconocer las diferencias puntuales de las dindmicas urbanas y sus
caracteristicas fisicas y sociales, permita estudiar de qué manera se ve afectada
un area fundacional cuando se le designa una nueva capa al ser reconocido
como patrimonio de la humanidad, patrimonio nacional, patrimonio distrital
o local. Por ejemplo, si se observa el caso de los centros histéricos de Bogota o
la Ciudad de México, podrian llegar a considerarse que tienen algunas problema-
ticas similares socio-espaciales. No obstante, si a esas probleméticas se le afade
la condicién adicional que le genera al antiguo Distrito Federal ser patrimonio
de la humanidad, supondria que los criterios de valoracién e intervencién de
su patrimonio urbano van a tener una complejidad distinta. Otro tipo de estu-
dio que hace falta en este campo de la clasificacién de los centros histéricos,

» En el caso de la Ciudad de México podria ser Tlalpan, Coyoacén o Tacubaya, mientras que en el caso de
Bogota se encuentran Fontibén, Soacha o Bosa.



tiene que ver con las nuevas ideas que empiezan a permear de la ciudad global,
las cuales han desplazado términos que alin hoy son parte de los instrumentos
normativos como: “desarrollo urbano o planificacién urbana, por planificacién
estratégica o descentralizacién® [...] (Carridn, 2010: 21).

Los centros historicos y su dimension como objeto de intervencion

Las intervenciones que se realizan en los centros histéricos pueden ser definidas
tanto en su aspecto conceptual, como lo hace la Carta de Cracovia al decir que
son: “una accién que se ejecuta sobre un ente patrimonial, y tiene por obijeti-
vo la conservacién de su autenticidad y su apropiacién por la comunidad" [...]
(icomos, 2000); o a través de su definicidn literal, donde se entiende que éstas
pueden ser cualquier accién de modificacién del espacio, que va a tener impli-
caciones que dependen de procesos sociales, econdémicos, ideoldgicos y poli-
ticos, entre otros.

Ambas definiciones dan como resultado rupturas y continuidades en su
ambito espacial y social, que no se pueden desligar de las dimensiones que se
han visto anteriormente debido a que los aspectos tedricos son el manifiesto de
una postura que se tiene frente al patrimonio, y los aspectos fisicos, determinan
elementos importantes como la funcién y la escala de cada centralidad histérica.

En esa medida, la lectura que se hace en esta tesis sobre las intervenciones
en los centros histéricos parten de dos ideas que se van a complementar entre
si. Por un lado, se tienen las intervenciones oficiales, las cuales se realizan siguiendo
la normativa local inherente al patrimonio, donde principalmente se asume la
restauracién de los hitos arquitecténicos de la ciudad o los programas de recu-
peracidén de las areas centrales, impulsados por las instituciones locales. Mien-
tras que las intervenciones cotidianas, corresponden a todos aquellos procesos que
hacen los propietarios de los inmuebles o los desarrolladores inmobiliarios, en
la mayorfa de casos predio a predio.

Breve contextualizacion de la intervencion del patrimonio inmueble
La conceptualizacidn tedrica del proceso de intervencién del patrimonio inmue-

ble, data de las primeras décadas del siglo xix cuando dos inspectores de mo-
numentos como lo fueron Vitet y Merimée, empezaron a preocuparse por la



necesidad de generar un nuevo tipo de formacién arquitecténica que respondie-
ra a las especificidad de las obras de restauracién que se estaban realizando en
algunos monumentos de Francia. Es por eso que para 1820 (Choay, 2007: 130-
132), decidieron crear una cétedra sobre intervencién en edificios patrimoniales
que combinaba conocimientos tedricos, principalmente ligados al estudio de la
historia del arte y la arquitectura, y conocimientos cientificos, concernientes al
estudio de las patologfas de los materiales y de los sistemas estructurales.

Desafortunadamente, estos dos personajes no trascendieron en la historia
de la restauracién de monumentos, y Gnicamente se les da el crédito a Viollet-le-
Duc y Jhon Ruskin, de haber construido un nuevo paradigma en la conservacion
de monumentos, tanto asi, que aln sus teorias son muy citadas por diferentes
tedricos de la conservacién de patrimonio. Le-Duc, de origen francés, y Ruskin,
de origen inglés, plantean desde muy temprano la discusién respecto a dos ca-
minos radicalmente opuestos que se podian seguir al momento de intervenir un
monumento, y que se han resumido como la disputa entre la conservacion versus
la restauracion (Montiel, 2014), o como la restauracion de estilo o la conservacion de la
dignidad del monumento.

Aunque ambos restauradores partfan de la utilizacién de la investigacién his-
tdrica y el levantamiento arquitecténico como base para intervenir, su principal
diferencia nace de la concepcién de la autenticidad. Para Le-Duc, este concepto
significaba llevar a cabo las operaciones necesarias que llevan a un monumento a
un estado original, o como él lo llamé, llevarlo a su obra pristina, asi fuese una
ficcidon (Molina, 2005: 351); mientras que para Ruskin, pensar en la restauracién
de un edificio era atentar contra su autenticidad, por lo que proponia tinicamen-
te hacer las obras que fueran necesarias para su conservacién, especificamente
trabajos de consolidacién estructural (Choay, 2007: 134).

Después del debate de las ideas de Ruskin y Le-Duc, se pueden resaltar
otros dos personajes que han trascendido en la teoria de la restauracién, pero
que aln asi, siguen siendo menos célebres que los restauradores citados an-
teriormente. Ellos son Camilo Boito y Cesare Brandi.?® Estos especialistas de
origen italiano van a ser directos herederos del discurso respecto a la autenticidad
de los monumentos, pero pasan a profundizar en la implicacién que conlleva
la restauracién.

% Vale la pena recordar que Alois Riegl también propuso una forma de intervencién, como se menciond en
el apartado de valoracién del patrimonio.
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Fotografias 8,9y 10
Diferentes escalas y criterios de intervencion en:

Bogota. Patrimonio Nacional-Centro Villa de Leyva. Patrimonio Nacional-
Histérico Metropolitano Pueblos Historicos

Cartagena. Patrimonio de }
la Humanidad-Ciudad Historica

Fuente: www.thecolombiatravelguide.com/wp/wp-content/uploads/2012/11/Bogota-Photo-La-
Candelaria-2-980x736.jpg (superior izquierda); www.paisatours.com/images/villa_de_leiva_2_1.
ipg (superior derecha); www.viajespereira.com.ve/wp-content/uploads/2016/03/Cartagena_3.jpg
(inferior izquierda), (consultado el 6 de agosto de 2014).

En el caso de Boito, su aporte méas significativo tiene que ver con lo que
el llamé la restauracion filologica, donde se preocupa por el reconocimiento de
las diferentes capas que tiene un edificio, las cuales van a reflejar las diferen-
tes técnicas y estilos que existfan cuando se hizo dicha intervencién (Choay,
2007: 141). Un aporte menos reconocido de Camilo Boito, es la redaccién de
una carta en 1883, sobre los principios de la restauracién de monumentos, los
cuales fueron la base para redactar la ya mencionada Carta del Restauro de
1931, en la que participa Brandi. En el caso de Cesare Brandi, se le reconoce
mas por la critica que hizo a las teorfas del restauro anteriormente planteadas.
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Su manifiesto va a conocerse como la restauracion moderna, donde mas alla de
fragmentar la lectura de los valores histéricos, estéticos y simbdlicos ligados
a un edificio, manifiesta que la restauracién de los monumentos deberfa estar
ligada a reconocer la unidad potencial que tiene el mismo (Aguiar, 2007: 23-24).
A pesar de que ha pasado més de un siglo de las reflexiones de estos res-
tauradores, los caminos que se han seguido en la teorfa de la restauracién de
monumentos han retomado constantemente, la guia de navegacién planteada
por estos tedricos, o las reflexiones de las diferentes cartas de las que ya se
hablé anteriormente. Es por esto que a continuacién se da un salto respecto
a cdmo se dan estas intervenciones del patrimonio inmueble en la actualidad.

Intervenciones contemporaneas en el patrimonio inmueble

Las intervenciones contemporaneas suponen dos grandes corrientes desde las
que pueden ser entendidas. Por una parte, se tiene el aspecto fisico relaciona-
do principalmente con la construccién del paisaje urbano y la relacién entre
las diferentes arquitecturas. Y por otra parte, desde el aspecto social, el cual

Fotografia 11
Proyecto de restauracion de Notre Dame, por Viollet-Le-Duc, 1850

-'_'.l_i_t_il'l il _‘mu oARE | Jrexeveent |

Fuente: www.3.bp.blogspot.com/-pwT93WYIITE/ThecydxUxKI/AAAAAAAAALS/
ISvQ5aCqEw4/s1600/NOTRE+DAME+PROY+REST (consultado el 18 de febrero de
2016).



tiene que ver con una manifestacién exdgena, en donde se responde a diferentes
factores como el econdémico o politico, que no se pueden desligar de las lecturas
de estas intervenciones.

Dentro del aspecto fisico de los proyectos de conservacién, se dividen prin-
cipalmente dos tendencias: de un lado, se tienen aquellas que Fernando Carrién
define como “la visidn tecnocrética, que expresa posiciones conservacionistas a
ultranza mediante una jerga que antepone a los conceptos urbano-arqui-
tecténicos el prefijo re. Asi tenemos: reconstruccidn, rehabilitacion, rescate,
revitalizacidén, reconquista, restauracién, renovacién” [...] (Carrién, 2004: 34). Y
del otro lado, se dan aquellas que implican la insercién de arquitectura contem-
poranea, las cuales usualmente se presentan como una fragmentacién del érea
fundacional por generar una ruptura frente a la visién estética de la conservacién
del patrimonio y su paisaje homogéneo.

Maés alla de las reflexiones que se puedan plantear respecto al quehacer
relacionado con el primer tipo de intervencién, es decir, aquellas que buscan
estrictamente la conservacién del patrimonio, y por lo tanto, se quedan dentro
de un marco tedrico de la restauracién clésica; vale la pena exaltar que para
aquellas que buscan la insercién de nuevas arquitecturas en 2009, bajo la Carta
de Cérdoba, se discutid este tipo de intervenciones tomando como base dos
tipos de argumentos.

El primero de ellos, es que no existen edificios més histéricos que otros. En
esa medida, el centro histérico es la suma de las diferentes capas arquitecténicas
que se le han superpuesto a lo largo de su vida, por lo que tener arquitectura
construida bajo un lenguaje del siglo xxi es completamente vélido. El segundo
argumento establece que las nuevas propuestas arquitecténicas en centros his-
tdricos, supone un punto de partida que tiene como base el didlogo que se da
entre los edificios histéricos y la nueva arquitectura, donde més allé de generar
un juego morfoldgico o tipoldgico, van a manifestar formas de vida y de pensa-
miento que en un futuro también pueden ser consideradas patrimoniales.

Ahora bien, dentro del aspecto social de las intervenciones en el centro his-
tdrico a partir de las dltimas décadas del siglo pasado, se han empezado a tener
en cuenta diferentes probleméticas que generan las intervenciones contempora-
neas en las areas fundacionales, las cuales afectan directamente a la poblacién
local. Cuatro fenémenos especificos se han estudiado en esta direccién y son:
el turismo cultural, la boutiquizacion, el fachadismo y la gentrificacion.



En el caso del turismo cultural en su acepcién més general, parece que sélo
genera aspectos positivos para los centros histéricos. Sin embargo, al profun-
dizar en dicha cuestién, esos aspectos positivos se encuentran ligados a una
visién socio-econdmica (Toselli, 2006: 177) en la cual, aunque indiscutiblemente se
generan recursos que se invierten en la proteccién del patrimonio, estas inter-
venciones se encargan de desarrollar un escenario que enriquezca el imaginario
del sitio que van a visitar los turistas, pero se desaprovecha no sélo el reconoci-
miento de unos valores culturales, sino que se desconoce por completo la his-
toria, costumbres y tradiciones de dichos sitios. Desafortunadamente, en mayor
o menor medida, el turismo cultural es resultado de la globalizacion del patrimonio
y por ende, de la desculturalizacion del mismo (Toselli, 2006: 179). Més alla de la
distribucién de las riquezas que se generan gracias a esta actividad econémica,
no se mide el impacto por su uso, por lo que el patrimonio cultural se vuelve
un objeto de consumo, y en si mismo, empieza a perder su valor y significado,
especificamente para la poblacién local, quienes son en Ultima instancia los
encargados de mantener vivas sus tradiciones.

Las afectaciones del turismo cultural llegan a tener manifestaciones claras
en el espacio que pueden alterar la estructura social de los sitios en los que
se implanta. Por ejemplo, en el caso del fachadismo, existe una condicién clara
de construccién de un escenario para el turista, que no sélo afecta el aspecto
material de la arquitectura, sino que en medio de esa construccién de un paisaje
urbano ideal, se lleva a cabo una “profilaxis social, donde se erradica el comercio
informal y el tugurio” [...] (Carrién, 2010: 46).

Por su parte, en el caso de la boutiquizacion, siguiendo de la mano tanto al
fachadismo, como a la globalizacidn del patrimonio, aunque llegan una serie de
nuevos usos e infraestructura que son capaces de darle a cada centro histérico
un prestigio, lejos de ofrecerle una caracterizacién propia, busca la homogeniza-
cién de su imagen urbana a través de la insercién de los mismos tipos de “hytec,
viviendas loft y boutiques” |...] (Carrién, 2010: 77), las cuales expulsan las activida-
des tradicionales del sector, como lo son el comercio popular o la vivienda de
estratos bajos y medios, por lo cual a su vez se empieza a vivir un proceso
de gentrificacién en estas zonas.*’

7 La implementacién de politicas neoliberales sobre el patrimonio, o de ser el modelo especulativo de cam-
bios de valores y usos del suelo (Carrién, 2010: 164), que por ende conlleva a una tercerizacién de los ejes
més importantes de las dreas centrales, es hoy en dia uno de los fendémenos sociales, con manifestacio-
nes espaciales, que més ha generado rupturas en los centros histéricos.
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Fotografia 12
Usos y contrastes del centro histérico
de Bogota

Fuente: Camilo Moreno.

Fotografia 13
Internacionalizacion y boutiquizacion
del centro histérico, Ciudad de México

Fuente: Camilo Moreno.

Los planes de salvaguardia de areas
histéricas como ejemplos de intervencion a escala urbana 69

Es interesante ver que tanto las leyes de proteccién del patrimonio, como las
declaratorias de los centros histéricos ya sean locales, nacionales, o de la huma-
nidad, demostraron ser insuficientes desde la segunda mitad del siglo xx, cuando



se hizo necesario plantear los primeros programas de recuperacién de los cen-
tros histéricos los cuales dejaban ver, que més allé de ser un problema de inter-
vencion y conservaciéon de los edificios, estos se encontraban inmersos dentro
de aspectos externos propios de las ciudades en las que se localizaban, como la
especulacién inmobiliaria o la creacién de nuevas centralidades urbanas, entre
otras probleméticas.

Los planes que se estudian a continuacién son otra muestra de la continuidad
cultural que ha existido entre Europa y América donde por una parte, se tienen
los grandes antecedentes que se dieron de estos planes, que entre otros, pue-
den ser las propuestas icénicas més importantes de su tipo, como fueron el Plan
Regulador de Bolofia de 1969 y el Plan de Rehabilitacién de Barcelona de 1987;
por otra parte, se tiene la aplicacidn de estos planes en el contexto latinoame-
ricano, con ejemplos como la revisién del Plan de Recuperacién del Pelourinho
de 1991, el Plan de Rehabilitacién del Centro Histérico de Quito de 1996, y el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de la Ciudad de México,
delegacién Cuauhtémoc del 2000.

Antecedentes en la intervencion a escala urbana de los centros historicos

Las intervenciones en los centros histéricos intrinsecamente se han hecho a la
par de la historia de la transformacién de las ciudades, tanto en el momento en
el que se reedificaban las ciudades medievales al interior de las murallas, como
desde el momento en el que se invadieron algunas de las ciudades mesoameri-
canas y se reutilizé su tejido urbano.

No obstante, uno de los proyectos méas conocidos como la primer intervencion
dentro de un asentamiento fundacional, tiene que ver con el Plan de Haussmann
para Paris de mediados del siglo xix, donde se transformo el tejido urbano medie-
val para darle paso a unas vias modernas que cambiaron por completo la lectura
del paisaje urbano de la ciudad.

A finales del siglo xix y principios del siglo xx, bajo la influencia tanto del Plan
de Haussman como del Ensanche de Cerda, se empezaron a plantear diferentes
teorfas higienistas preocupadas por el crecimiento de la ciudad, dos de sus prin-
cipales exponentes fueron Howard y Geddes (Valenzuela, 2011: 38). Estas ideas,
junto a las preocupaciones del naciente movimiento moderno, de cierta manera
fueron la génesis de los planes reguladores de las ciudades latinoamericanas, los
cuales a principios del siglo xx, estuvieron marcados, entre otros urbanistas, por



la visién ecologista del urbanista Jean Claude Forestier,*® y en la segunda mitad
del siglo xx,*° influenciados por el pensamiento funcionalista de Le Corbusier y
los participantes del ciam (Gutiérrez, 2004: 662).

Jean Claude Forestier,*° quien era un importante urbanista e ingeniero reco-
nocido por el trabajo que hizo en Portugal, Espafia y Francia desde las primeras
décadas del siglo xx, empez6 a influenciar las propuestas que se estaban hacien-
do en algunos paises latinoamericanos. Uno de los primeros proyectos en los
que se empiezan a ver estas ideas tiene que ver con la propuesta que plantea
Miguel Angel de Quevedo en 1903, cuando, siendo jefe de la Direccién del De-
partamento de Parques y Jardines, planted, entre otros proyectos, la renovacién
de la Alameda y la transformacién a parques urbanos de las plazas de Santo
Domingo, El Carmen y las Vizcainas (Valenzuela, 2011: 39), mostrando claramen-
te la visidn higienista y la exaltacién de la domesticacion del paisaje. Otro de los
arquitectos que evidencié un interés por este tipo de modelo ecologista, fue el
urbanista austriaco Karl Brunner, quien propuso el plan regulador de Santiago
de Chile en 1932, el plan de reorganizar del tejido urbano de Bogoté en 1933, y
el plan regulador para Ciudad de Panaméa en 1941 (Maya, 2012: 65).

Posteriormente a los planes realizados con esta visién ecologista, y algunos
de ellos bajo una visién incluso moderna, se dieron dos vertientes importantes.
Por un lado, se encontraban aquellos planes funcionalistas que pensaban en
el desarrollo urbano de la ciudad y que en gran medida tomaron los conceptos
generales definidos en el Congreso de Urbanismo de Buenos Aires de 1935 (Gu-
tiérrez, 2004: 662), como puede ser el caso del plan regulador para el centro de
Bogotd de 1951, propuesto por Le Corbusier y posteriormente retomado por
Wienner y Sert. Y por el otro, especificamente en Europa empezaron a realizarse

*8 Forestier sélo fue una de las muchas figuras que estuvieron en Latinoamérica para las primeras décadas
del siglo xx. También se puede exaltar el papel de Joseph Bouvard, en 1906, realizando diferentes planos
urbanos para las ciudades de Buenos Aires y Rosario (Gutiérrez, 2004: 688); o incluso el trabajo de Alfred
Agaché, reconocido tanto por sus propuestas para la ciudad de Curitiba, como por el planteamiento del
plan de regulador de Rio de Janeiro en 1930 (Carollo, 2002: 42).

% Vale la pena aclarar que existieron proyectos de antes de la segunda mitad del siglo xx, enmarcados
dentro de la visién funcionalista de la ciudad, como el del arquitecto Carlos Contreras en 1932 para el pr.

40 Operaciones de transformacién de las plazas de los centros histéricos en pequefios parques urbanos se
harian a lo largo de Latinoamérica, encontrandose directamente proyectos del mismo Forestier, como el
Plan Noel de 1925 en Argentina (Gutiérrez, 2007), o el Plan de Embellecimiento y Ampliacién de La Habana
de 1926 (Ponce, 2007: 334).



planes de salvaguardia y reconstruccién de los centros histéricos destruidos por
la guerra, teniendo como caso més conocido la reconstruccién de Varsovia.

Planes de salvaguardia de los centros historicos

En los planes reguladores que se mencionaron hasta el momento, el plantea-
miento que se realizaba sobre los centros histéricos era un tema abordado
especialmente por arquitectos o urbanistas, en la mayoria de estos casos no in-
volucraban especialistas en la conservacién de patrimonio o gente que tuviera
experiencia en estos temas. Un punto de inflexién para las propuestas de planes
de salvaguardia de los centros histéricos se encuentra relacionado con la Ley
Malraux de 1962, en la cual se contempld que las areas fundacionales deberfan
ser tratadas como sectores especiales de salvaguardia, donde prevalecia la pro-
teccién tanto de los monumentos, como de su contexto urbano (Pinon, 2004:
171), por lo que deberian existir restauradores que dieran una opinién sobre es-
tos proyectos.

Vale la pena aclarar que los ejemplos que se mencionan a continuacién
son planes que ayudan a ilustrar cémo ha cambiado la concepcidén de la pro-
teccién de los centros histéricos a lo largo de la segunda mitad del siglo xx.
Esto no quiere decir que cada uno de ellos no se hubieran seguido transfor-
mando o consolidando hasta la actualidad.

Division del area central propuesta en el Plan de Bolofia

Fuente: www.urban-networks.blogspot.
mx/.2014/08/cuando-el-plan-de-bolonia-erauna.
html (consultado el 11 de mayo de 2015).
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Plan para el centro historico de Boloiia, 1969

Uno de los planes que se volvié referente para la salvaguardia de los centros
histéricos, fue el plan para el centro histérico de Bolofia o el Plan de Bolofia.
Este plan, que nacié en medio de la recuperacién de los centros histéricos eu-
ropeos durante el periodo de posguerra, buscaba rescatar el area fundacional
del abandono en el que habfa caido, y de la subutilizacién de espacios, prin-
cipalmente debido al sinnidmero de inmuebles en ruinas que impactaban en el
deterioro social y del paisaje urbano. Importantes figuras del urbanismo traba-
jaron en este plan como lo fueron, Giuseppe Campos Venuti, Pierluigi Cervellati
y Leonardo Benevolo, entre otros.

El plan consistia, principalmente, en la divisién del centro histérico de Bo-
lofia en trece areas homogéneas de actuacién, que contaban con cuatro ramas
principales: la conservacién de la vivienda social como sustento de la poblacién
que vivia en este sector; el planteamiento de reformas urbanas, en las que con-
servaban las actividades tradicionales y se prohibia el crecimiento de densidad
en el area central; la creacién de servicios publicos, especificamente ligado a la
creacién de equipamientos de escala barrial y regional que atrajeran poblacién
al ntcleo fundacional; y por Gltimo, unas reformas sociales, que principalmente
se destacaban por la creacién de consejeros de barrio que no sélo harfan la
funcién de vigias del patrimonio, sino que a su vez serfan parte fundamental

Mapa 7
Plan Metropolitano Barcelona, 1976

www.atlas.ufba.br/ATLAS_ X
observatorio/4_modeloBarcelona. .

pdf (consultado el 26 de mayo de s %
2015). —_—



en la toma de decisiones en las intervenciones que se estaban planteando
(Blasco, 2014).

Para llevar a cabo estos objetivos, el plan tuvo como base la utilizacién
del anélisis urbano como instrumento de planeacién. Su principal objetivo era
reconocer la conformacién “original” del tejido urbano preexistente antes de la
guerra. Levantamientos de manzana por manzana y predio a predio, ayudaron
a determinar un proyecto de intervencién en el que sélo se permitian las restau-
racién filoldgicas o los restablecimientos tipoldgicos (Sainz, 2006: 154) buscando
inconscientemente, hacer una taxidermia de la ciudad, que abolia de cierta forma
las huellas del tiempo.

El anélisis urbano y los estudios histéricos que se hicieron sobre la ciu-
dad, permitieron plantear una jerarquia simbdlica ligada a la conservacién de
ciertos hitos que por sus valores estéticos, simbdlicos e histéricos, debian
de mantenerse. A cada una de estas categorias de intervencién, se le asigné
un criterio de intervencidn especifico que correspondia con la importancia que
debfa tener cada uno de estos edificios.

Al pasar de las décadas, este plan empezé a mostrar algunas “falencias”,
por lo cual dejé de ser un referente cultural. Dos de los errores que se le atafien
fueron que, de un lado, el gran componente social, el cual era uno de los ejes
centrales del proyecto, no tuvo tanta acogida en paises fuera de Italia, donde la
apuesta por un urbanismo de izquierda, estaba Gnicamente ligada al contexto de Bo-
lofia. De otro lado, la rigidez que planteaba el proyecto en cuanto a la propuesta

Categorias y criterios de intervencion en el Plan Regulador de Bolofia, 1951

Categoria A: Grandes conjuntos monumentales, en

e . Restauracion con conservacion integral
su mayoria edificios religiosos

Categoria B: Edificios complejos con patios Repristino* con rehabilitacion y saneamiento

Categoria C: Edificios privados de viviendas obreras

y artesanas del xvi al xvi
. o ) o Reconstruccion previa demolicion parcial-total
Categoria D: Edificios privados tradicionales con

variaciones de escala y tipo

*El repristino es una operacion de reconstruccion sobre espacios vacios o vacantes.
Fuente: Elaboracién propia con base en Blasco, 2014.



de ciudad que allf se queria, representaba una negacién a la natural evolucién de
la ciudad, en la cual cada generacién podia dejar su huella.

Es importante mencionar que a pesar de las fallas del programa, el Plan de
Bolofia sirvié de base para el posterior Piano di Edilizia Econémica e Popolare
(PEep) en 1973 (Blasco, 2014), y a su vez influencié, entre otros importantes pla-
nes a nivel europeo, al Plan General para el Centro histérico de Madrid, el cual
fue un referente directo para la propuesta del Modelo Barcelona de 1986 (Sainz,
2006: 161).

Plan de rehabilitacion integral para el conjunto
de Ciutat Vella, Barcelona, o el Modelo Barcelona, 1987

El Plan de Barcelona, a diferencia del de Bolona, estuvo principalmente marca-
do por un contexto politico diferente que dio pasé a la creacién de un urbanismo
democrdtico (Borja, 2010: 82), donde se tuvo una reivindicacién de las luchas so-
ciales que se habian dado entre las décadas de 1970 y 1980. El principal plan-
teamiento era generar una respuesta a las necesidades de creacién de espacios
publicos, la descentralizacién de la ciudad y la creacién de nuevos ejes cultu-
rales (Montaner, 2010), todo esto sustentado en la promesa que se convertia la
realizacién de los juegos olimpicos de 1992.

Para entender el Modelo Barcelona es necesario analizarlo como una conti-
nuidad de grandes operaciones urbanisticas que venian marcadas incluso desde
el mismo ensanche propuesto por Cerda, al cual le siguid el Plan Baixeras de
1878-1889, pasd por el Plan General Metropolitano de 1976 y termind con el
proceso de reconstruccién de la ciudad que resumid Oriol Bohigas en 1985. Este
Gltimo plan tuvo una injerencia indirecta con la nominacién que recibié la ciu-
dad en 1986 para ser sede de los juegos olimpicos, convirtiéndose en la excusa
perfecta para pensar en la construccién de un paisaje urbano que més alla de
responder a necesidades locales, exaltaba una necesidad de mostrar la ciudad.

Ahora bien, el plan de revitalizacién del centro histérico de Barcelona, ins-
crito en una operacién urbanistica mucho més grande y entendido dentro de
aquel contexto, representaba mas que las simples intervenciones dentro de su
mancha fundacional. El desarrollo de este proyecto, se basaba en la ejecucién
de diferentes programas de vivienda, infraestructura, espacios publicos y equi-
pamientos, que buscaban revitalizar no sélo el patrimonio histérico, sino mas
importante atn, su actividad econémica y social, irébnicamente apostédndole a la



76

RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLITICAS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO URBANO. ..

Figura 5
Proyecto Villa Olimpica

Fuente: www.atlas.ufba.br/ATLAS_observatorio/4_modeloBarcelona.pdf (consultado el 26 de mayo
de 2015).

Figura 6
Plan de intervencion del Pelourinho por etapas de intervencion

Fuente: Marques, Ribeiro, 2009; 25.

tercerizacién de los usos de los inmuebles. A diferencia del Plan de Bolofia que
planted rigurosas zonas de intervencién y una clasificacién para la valoracién
de los inmuebles, este plan se enfocaba en sus ejes tematicos, que variaban
en diferentes escalas de intervencién segln la relacién e importancia que
tuviesen con la construccién del proyecto de ciudad.

En partes del area central donde se dio prioridad al comercio, hay una con-
troversia respecto de para quién fue exitoso, ya que aunque se transformé la
imagen urbana de la ciudad y se reactivé la economia del sector, gran parte de
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la poblacién local ha sido desplazada como resultado de esa operacién urbanis-
tica. En cuanto al tratamiento del patrimonio urbano, se presentan valoraciones
ambiguas debido a que, de un lado, se invirtié en importantes obras de restau-
racién como la recuperacién del Estadio Olimpico, pero a su vez se destruyeron
barrios industriales tradicionales, dando paso a que los inversionistas privados
dispusieran de estos terrenos.

El plan de rehabilitacién de Barcelona fue un modelo a seguir, no tanto por
sus actuaciones frente al patrimonio, sino por su reactivacién urbana. Si bien en
la actualidad hay muchas criticas al modelo de intervencién que propuso, se si-
gue reinventando y perfeccionando. Uno de los proyectos que intenta reivindicar
los impactos que tuvo frente al patrimonio, es el proyecto de 22@, donde se ve
una clara intensién de valoracién de estructuras industriales que en el pasado
hubiesen sido desechadas.

Plan de recuperacion del Pelourinho, 1991

En Salvador de Bahia, y especificamente en el Pelourinho, se llevé a cabo uno
de los primeros proyectos a gran escala de la recuperacién de un area histérica
en Latinoamérica (Ormindo, 2009: 95). Y es que el centro histérico de la prime-
ra capital de Brasil habia decaido tanto por la crisis econémica de 1929, como
por el importante deterioro que se dio en el proceso de urbanizacién de la ciu-
dad en la segunda mitad del siglo xx, el cual dejé como resultado una ciudad
dividida entre un centro histérico con importante presencia de monumentos
histéricos, pero con una imagen de degradacién social ligada a la pobreza, y
un centro econdémico que de cierto modo representaba el progreso y modernidad.

Fotografia 14
Centro historico de Salvador de Bahia

Fuente: www.cdn.viajala.com/img/blog/
salvador (consultado el 1 de agosto de 2016).




Salvador de Bahia tuvo diferentes planes que intentaron contrarrestar esta
problemética socio-espacial. Uno de los méas reconocidos fue el plan de 1943,
en el cual se buscaba la recuperacién del centro histérico como un importante
foco de turismo, pero no tuvo éxito. Es sélo hasta 1973 cuando se llevan a cabo
las primeras obras de restauracién del Programa de la Ciudades Histéricas (pch),
cuando se empieza a ver un cambio (Ormindo, 2009: 102). Aunque este plan
realiz6 acciones importantes para la conservacién del patrimonio, tendran que
pasar mas de dos décadas para que se de la inscripcién del centro histérico en la
lista de Patrimonio de la Humanidad de la unesco en 1985, que se decide realizar
un plan mucho més estructurado.

El plan de intervencién del Pelourinho inicia sus primeras obras hasta
1991, bajo una mirada que tenfa principalmente la intencién de generar una
revalorizacién econdmica, apoyada en las divisas que podia dejar el turismo
cultural, especificamente preguntandose cémo éstas podrian ser aprovechadas
para la recuperacién de los monumentos, creando un proyecto sustentable (Mar-
ques, Ribeiro, 2009: 25).

A diferencia de los dos planes anteriores, este programa de recuperacién
planted una idea innovadora, como lo fue la intervencién por etapas de manza-
nas enteras, que sirvieron para crear tanto areas de intervencién prioritaria para
la generacién de nichos turisticos que ayudaban a financiar el proyecto, como
periodos de reflexién entre las distintas fases de ejecucién del mismo. Una de
las grandes criticas que han recibido estas intervenciones, es que los proyectos
de restauracién Gnicamente conservaban las fachadas y se transformaba por
completo su interior.

A través de la consolidacién de las primeras etapas que permitieron crear
un nicho comercial y turistico, asi como la intervencién y consolidacién de di-
ferentes bienes de interés cultural, se pudo ver, como en el caso de Barcelona,
que el impacto inicial de flujo de turismo trajo consigo una reactivaciéon de la
zona, pero con ella se dio un desplazamiento de la poblacién local. Como una
respuesta a estas probleméticas y antes del inicio de la séptima etapa en 2002,
diferentes agrupaciones sociales detuvieron las obras, demandando un nuevo
tipo de intervencién participativa que tuviera en cuenta tanto la poblacién local

4l De manera coincidente, un ano después del planteamiento del Programa de Recuperacién del Centro
Histérico del Pelourinho se redactd la Carta de Veracruz, que habla sobre los “criterios para una politica
de actuacion en los centros histéricos de Iberoamérica”, donde se plantean ciertos modelos de gestién de
proyectos de recuperacién de los asentamientos urbanos tradicionales.



del centro histérico, como un area de intervencién maés extensa que la zona del
Pelourinho, (Marques, Ribeiro, 2009: 28).

Plan de rehabilitacion del centro histérico de Quito, 1996

Como en el caso de Salvador de Bahia, y en la mayoria de las 4rea fundacionales
a los largo de América Latina, el centro histérico de Quito también sufrié diferen-
tes deterioros fisicos y sociales principalmente a partir del siglo xx. Pero a dife-
rencia del caso anterior, en esta ciudad no sélo se habfa llevado a cabo en 1968
una de las reuniones mas importantes que se han dado sobre patrimonio en La-
tinoamérica, sino que también fue la primera ciudad latinoamericana declarada
como patrimonio de la humanidad en 1978. A pesar de esto, y como todas las
otras ciudades en su contexto geografico, su centro histérico se fue deteriorando
durante las Gltimas décadas del siglo xx. Como respuesta a esta problemética, en
la década de 1990, el gobierno local decidié presentar un plan maestro de con-
servaciéon del centro histérico, como parte del Plan del Distrito Metropolitano.

Sus ejes de actuacidn parecen repetirse teniendo entre otros, los programas
de turismo, ordenamiento urbano, recuperacién del patrimonio y creacién de
equipamientos, etcétera. Una de las diferencias mas importantes que trajo este
plan, es que no sélo se articularon mejor los diferentes focos de actuacién, lle-
vando una propuesta que integraba lo social y espacial, sino que a su vez contd
con un importante crédito por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (sip)
en 1994 para poder llevar a cabo los diferentes proyectos (Arregui, 2007: 406).
A partir de la llegada de los fondos del Bip, se cred la Empresa del Centro Histéri-
co (ecH),* un organismo descentralizado que si bien depende de diferentes acto-
res como la Municipalidad del Distrito Metropolitano, las Oficinas de Planeacién,
y los Ministerios de Vivienda, tiene un grado de independencia que le permite
generar planteamientos que superan la jerarquia de los planes anteriores.

Dos de los grandes aportes que tuvo este plan a su favor, fue que dio paso
a la inversién publico-privada, por lo que se logré multiplicar la cantidad de pro-
gramas sociales, como la construccién de vivienda social o la reubicacién del
comercio informal al interior del mismo centro histérico. Y a su vez, admitié la
entrada de inversiones privadas que permitieron un mayor desarrollo turistico y
comercial, dandole al sector un mayor dinamismo y flujo constante de visitantes.

2 Hoy en dfa ya no existe.
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No obstante, a pesar de todo lo anterior, la propuesta que mas llamé la atencidén
del plan fue la de volcar el desarrollo del proyecto a lo que llamaron sostenibilidad
social (Arregui, 2007: 407), la cual tiene como punto de partida la participaciéon
ciudadana en los procesos de rehabilitacién del centro.

Mapa 8

Area de intervencion, plan de
rehabilitacion del centro histérico
de Quito

Fuente: www?2.archi.fr/SIRCHAL/online/projects/
equateur/quito/quito.htm#SINO (consultado el
27 de mayo de 2015).

Figura 7
Delimitacién centro histérico de la Ciudad de México y sus Programas
Delegacionales y Parciales. Perimetro A (mancha verde) y B (mancha gris)
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Fuente: Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de México, 2011.



En esa medida, es de rescatar que el modelo de gestién de este plan ha
demostrado ser exitoso, no sélo porque cumple con uno de los objetivos mas
buscados por todos los proyectos vistos anteriormente —que es el de involucrar
activamente a la poblacién local como parte de la planeacién—, sino ademas,
porque fue capaz de generar un proyecto sustentable para el centro histérico
de Quito, que permitié financiar obras de intervencién a través de la reinversion
de recursos generados por los proyectos ya ejecutados en las fases iniciales
(Arregui, 2007: 410).

Programa parcial de desarrollo urbano del centro
histdrico de la Ciudad de México, delegacion Cuauhtémoc, 2000

A diferencia de los otros planes, este programa parcial hace parte directamen-
te de la planeacién de la ciudad e incluso es ley de la misma (Mesfas, Suérez,
2002: 111). Sus planteamientos parecen coincidir con una sintesis de todas las
propuestas vistas anteriormente retomando, desde las experiencias de las zoni-
ficaciones, pasando por la recuperacién del espacio publico, abriendo espacio
para la entrada de nuevos usos, y buscando la permanencia de la poblacién tra-
dicional del sector.

El eje principal del plan es la vivienda, bajo el entendimiento de que esta es
la actividad que le da vida a la zona, y de cierto modo es la que permite analizar
tanto el deterioro que sufre el sector, como sus dindmicas internas, permitiendo
determinar que dentro del territorio existen microzonas que deben ser intervenidas
de formas diferentes, por lo que mas alla de una propuesta parcial, hay una bis-
queda de respuestas especificas. En esa medida, los objetivos del plan buscaban
la recuperacién de esta centralidad histérica a través de la consolidacién del uso
habitacional, y a partir de alli, se buscaban articular los demés componentes
(Mesfas, Suarez, 2002: 115).

En cuanto a la visién que tiene el programa respecto a la conservacién del
patrimonio, es interesante ver cémo hay una propuesta integral, donde més alla
de pensar en los monumentos, se reconoce que también se deben rescatar las
calles, los usos, la vegetacidn de este paisaje urbano, asi como a su poblacién
local como su patrimonio mas transcendental, ya que ella es la encargada de
apropiar y transmitir los valores del mismo. Desde esta premisa, el programa
delegacional planteaba una serie de éreas prioritarias de intervencién que res-
pondfan a los diferentes ejes estructurales que ayudan a reactivar el sector,



combinando estrategias de renovacién urbana, de desarrollo turistico y de recu-
peracién de espacio pablico, (Mesias, Suarez, 2002: 121).

Hoy en dfa, este plan ha sido modificado por la Asamblea Legislativa y ha
perdido la importancia frente a otros que tienen un mayor peso, como es €l caso
del Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de México, en el
cual no se abarca Gnicamente el perimetro definido en el programa parcial, sino
que se tienen en cuenta los perimetros A y B. Una problemética que empieza a
hacerse evidente, tiene que ver con la articulacién integral de las propuestas de
los diferentes programas tanto delegacionales como parciales que interactdan
en el limite del centro histérico.



Capitulo Il

Plano 2
Primer plano oficial de Bogotd, Domingo Esquiaqui, 1791

Fuente: Cuéllar, Mejia, 2007.






Aunque la historia urbana de Bogoté ha sido ampliamente estudiada y en si mis-
mo no es el fin de esta investigacién, es necesario usar de ella, no sélo para in-
troducir algunas de las dindmicas de consolidacién de la ciudad que se dieron
principalmente hasta finales del siglo xix, sino también para entender la transfor-
macidn de su centro histérico. En esa medida, esta revision histérica se divide en
cuatro etapas que van a tener principalmente un énfasis urbano-arquitectdnico.
La primera de ellas, contextualiza la ciudad en su situacién actual, esto con el fin
de dar al lector que no conoce la ciudad, una ubicacién que permita servir co-
mo acercamiento geogréafico previo a la investigacién histérica. La segunda par-
te inicia con un énfasis en el trazado fundacional y explica cémo de ese primer
asentamiento que se empezd a construir en el siglo xv, los siglos xvi y xvii, se van
a encargar de consolidarlo. La tercera seccién muestra la manera como se em-
pieza a descentralizar la mancha urbana de la ciudad, y se inicia una preparacién
de eventos que dieron paso a la llegada de la modernidad. Por tltimo, se desa-
rrolla un estudio general de la ciudad del siglo xx, el cual es el periodo de interés
para esta investigacién, y sobre el cual se profundizaré en el siguiente capitulo.
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Es necesario mencionar, que si bien se proponen unas secciones ligadas
a una temporalidad repartida entre siglos, no quiere decir que la historia de la
ciudad se haya fragmentado tajantemente en periodos de 100 o 200 anos, sino
que estos periodos van a ser abordados como puntos de referencia que permiten
establecer ciertos mojones respecto a que sucedié en aquel momento.

Aspectos generales de la ciudad contemporanea

La ciudad de Bogota se encuentra en el centro de Colombia, en el pie de monte
de la cordillera oriental, en una extensa planicie conocida como la Sabana de
Bogoté ubicada a una altura promedio de 2630 metros sobre el nivel del mar
(m.s.n.m.). Lo que la pone como la ciudad més alta de Colombia, y la tercera de
América Latina, Gnicamente por debajo de la Paz y Quito.

Su area metropolitana se encuentra conformada por Bogoté, como cabece-
ra urbana, y por 17 municipios colindantes administrativamente. Para el 2005,
afo en que se realiza el dltimo censo de poblacién por parte del Departamento

Mapa 9
Plano de Cundinamarca y area metropolitana de Bogota

Fuente: www.commons.wikimedia.org/wiki/File:Metropolitan_Area_of_Bogota.png (consultado el
17 de mayo de 2015).



Administrativo Nacional de Estadistica (panE), contaba con 7 881 156 habitantes,
de los cuales 86% —6 776 009— correspondian al Distrito Capital. La superficie
que ocupa la ciudad es de 1 776 km?, sin embargo, su mancha urbana se reduce a
una extensién de 307 km?, fenémeno que se explica a través de la alta presen-
cia de suelos de conservacidn, especificamente en los cerros orientales. Su ubi-
cacioén geografica la hace un punto de dificil acceso, por lo que tradicionalmente
la ha convertido en una ciudad con una vocacién ligada a actividades adminis-
trativas, politicas, econdmicas, financieras, educativas y culturales, entre otras.

Hoy en dia, Bogotéa es una de las metrépolis més grandes e importantes de
América Latina. Sus problematicas urbanas, como las de otras ciudades, pro-
vienen del desarrollo urbano que ha tenido a lo largo de su historia. Es por esto
que més all4 de una revisidn histérica cronoldgica, se hace necesario un anélisis
critico que permita entender el origen de las probleméticas del contexto actual.

Fundacion y consolidacion de la ciudad colonial

Para hablar de la historia de la ciudad, se hace necesario retomar un pasado que
inicia con la llegada de los espanoles, el cual lejos de haber sido un “descubri-
miento”, resultado de una campana militar perfectamente planeada, se encuen-
tra ligado a los azares y la blisqueda de un mito, el cual motivé a los spafioles a
que se adentraran en un peligroso territorio, para acceder a las riquezas del mis-
mo, sin saber que esta aventura terminarfa, unos anos después, consolidando la
sede del virreinato de la Nueva Granda.

El Rio Magdalena y el territorio del Valle de los Alcazares*

El primer mojén que ayuda a favorecer la llegada de los espanoles al territorio
conocido en ese entonces como la Nueva Andalucia, fue la fundacién de San-
ta Marta en 1525 y Cartagena en 1533. Estos dos puertos, ayudaron a que se

4 Nombre con el cual Quesada denominaba la zona que hoy conocemos como la Sabana de Bogoté. En:
Rueda Enciso. Jorge Eduardo. Bibliografia Gonzalo Jiménez Quesada. www.banrepcultural.org/blaavirtual/
biografias/jimegonz.htm (consultado el 29 de septiembre de 2014).
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superara la etapa de exploracién de las costas del Caribe, para iniciar un aden-
tramiento al territorio a través del Rio Magdalena. Gonzalo Jiménez de Quesada
es quien decide afrontar esta aventura el 6 de abril de 1536, principalmente bus-
cando el imperio Inca, del cuél habfa escuchado hablar en la Nueva Espafia y en
el Caribe. Esta expedicién fue muy dificil, no sélo porque en el trayecto murieron
diferentes expedicionarios por las adversidades del clima, sino porque en su re-
corrido se encontraron con varias tribus de indigenas que harfan que su avance
fuese més lento.

Después de pasar diferentes contratiempos, con el transcurrir de los meses
y las constantes perdidas de tropas, Quesada descubre que el imperio Inca se
hallaba més lejos de lo que se imaginaba, sin embargo, encuentra un nuevo mo-
tivo para seguir su recorrido al interior del pais, este fue la bdsqueda del dorado,
un mito que hablaba de tierras llenas de riquezas, acompanadas por diferentes
mitos que involucraba seres fantésticos e incluso animales que no habian visto a
lo largo de su viaje desde el Viejo Continente. En la expedicién que siguieron por
el Rio Magdalena, deciden llegar hasta al puerto de La Tora —hoy Barrancaber-
meja—, lugar en el que empezaba el territorio de los muiscas, segin se los indic

Plano 3
Expediciones de Gonzalo Jiménez de
Quesada por el Rio Magdalena

Fuente: www.banrepcultural.org/blaavirtual/
revistas/credencial/julio-2013/quesada-rio-
magdalena (consultado el 28 de septiembre de
2014).
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uno de los nativos que acompanaba a los expedicionarios, el cual advierte del
cambio de lenguaje (Gamboa, 2013). Las tierras de los muiscas se alejaban por
completo de las islas del Caribe, ya que eran tierras fértiles, llenas de minerales
preciosos, que harfan pensar a Quesada que habia encontrado el tan anhelado
Dorado, més ain cuando empieza a ver hombres y mujeres con accesorios de
oro y plata.

Dentro de este proceso de irse adentrando en el territorio, se cruzaron
con diferentes poblaciones indigenas que se fueron uniendo a la causa de
la conquista, o que fueron sublevadas poco a poco bajo la fuerza militar. Di-
ferentes pueblos recorrieron hasta llegar a Suba el 5 de abril de 1537, donde
divisé una gran planicie la cual nombré Valle de los Alcazares (Londono, 1988).

Figura 8
Evolucidn de la traza urbana de Bogota, siglo xvi

Fuente: Cuéllar, Mejia, 2006: 52.



Alli decidié emprender la conquista de Bacaté, la cual terminé al capturar
las dos cabezas politicas y militares de la regién como lo eran el Zipa y el Za-
que.* Después de haber dominado la zona el 6 de abril de 1538, se llevé a cabo
la misa donde se le decide dar el nombre de Nuestra Sefiora de la Esperanza, al
pequefio campamento ubicado cerca de la actual zona del Chorro de Quevedo.
No obstante, se tuvo que esperar hasta el 27 de abril de 1539, cuando llegan
Nicolas de Federmann y Sebastidn de Belalcdzar, para dar fundacién juridica a
la ciudad, recibiendo el nombre de Santafé de Bogota (Martinez, 1983: 16-17).

La traza fundacional, el siglo xvi y sus elementos constitutivos

El trazado fundacional de Bogoté siguié el principio ordenador en damero utiliza-
do en la mayorfa de ciudades de “nueva” fundacién hechas por los espafoles en
el continente americano. Su ubicacidn inicial fue en el pie de monte de los cerros
de Monserrate y Guadalupe, entre los rios Vicacha —hoy San Francisco— y Man-
zanares —hoy San Agustin—. Este primer asentamiento contaba con 25 manza-
nas, aproximadamente de 100 por 100 m, repartidas proporcionalmente entre el
ndmero de conquistadores que habian participado en el proceso de esta hazana.

De este primer asentamiento, se pueden destacar la importancia que juga-
ron tres sitios especificos. El primero de ellos era la plaza de Armas, en la cual se
encontraban gran parte de los edificios administrativos de la ciudad. El segundo,
rivalizando con la plaza Central, fue la plaza de Yerbas, donde no sdlo se hizo la
misa de fundacién de la ciudad, sino que el mismo Gonzalo Jiménez de Quesada
quiso tener su solar allf; y por dltimo, y no menos importante, el sector conoci-
do como Teusaquillo o Pueblo Viejo, el cual era lugar donde se encontraban los
caserfos de los indigenas. La tensién urbana que se generd entre estos tres pun-
tos, ayudd a que durante las primeras décadas de la ciudad se viviera un espacio
parcialmente descentralizado de la plaza fundacional.

A continuacién, se quiere hacer un breve recuento de los principales
espacios urbanos de la ciudad en el siglo xvi, debido a que ellos han sido
los encargados de ver la transformacién de la ciudad, y constantemente caeran
referencias sobre los mismos.

“ El Zipa y el Zaque van a ser los grandes sefiores del territorio muisca, los cuales dominaban casi la totali-
dad del territorio que se encuentra entre los departamentos que hoy se conocen como Santander, Boyacd,
Cundinamarca y el distrito capital de Bogota (Herrera, 1993).



Trazado fundacional de la ciudad
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1. Cerro de Monserrate; 2. Cerro de Guadalupe; 3. Rio Vicacha (San Francisco); 4. Ubicacion de
Teusaquillo; 5. Rio Manzanares (San Agustin); 6. Solar para la iglesia; 7. Plaza; 8. Sede del primer
convento dominicano; 9. Casa de Quesada; 10. Plaza de Yerbas; 11. Solar de Mufioz Collantes
(Posterior convento de San Francisco).

Fuente: Martinez, 1983: 23.

Plaza de Armas (Plaza de Bolivar)

La Plaza de Bolivar, casi desde la fundacién de la ciudad, ha sido el espacio sim-
boélicamente més importante. Su ubicacién equidistante entre los dos rios que
definfan los limites norte y sur, la hacfan el punto obligado de encuentro tanto
de los espanoles como de los mestizos.*” La consolidacién de los bordes ur-
banos de la plaza, tardarian més de un siglo en consolidarse, no sélo por la

# La sociedad del siglo xvi ya usaba la ciudad como mecanismo de segregacion, por eso la Plaza de Bolivar
era el sitio de encuentro de los espafoles y sus descendientes. En el caso de los indigenas, si querfan reu-
nirse fuera de Teusaquillo principalmente lo tenfan que hacer en la Plaza de Yerbas.
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Figura 9
La capital del Nuevo Reino de Granada
a finales del siglo xvi
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dificultad que en un principio presentd la construccidn de los pardmentos norte
y sur de la plaza donde existe un desnivel de casi tres metros, sino por la falta de
disponibilidad de materiales en la regidn, lo que obligd a que las primeras cons-
trucciones fueran modestas casas de adobes, tapias y paja. Uno de los pocos
edificios en los que se invirtid en una buena fabrica, fue en las primitivas obras de
la catedral la cual se encontraba emplazada en la esquina nororiental de la plaza.

Tanto la catedral como las casas de los conquistadores, fueron hechas con
los mismos materiales de construccidn, si bien los conquistadores querfan sus
construcciones en un material més resistente como pudo haber sido la piedra,
en el entorno inmediato no se disponia de la misma, por lo que se tuvieron que
adaptar a los adobes, hasta que a finales del siglo, se empezaron a construir los
primeros hornos de arcilla con los que se fabricaron tejas y ladrillos

Plaza de Yerbas

Aunque la plaza de Yerbas durante las primeras décadas de la fundacién de la
ciudad era un espacio que apenas contaba con un puesto comercial y una que
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otra casa, durante gran parte del siglo xvi fue muy importante, tanto por ser la
puerta de entrada y salida, como porque alli se encontraba la capilla del Humilla-
dero, lugar donde se celebré la misa de fundacién de la ciudad (Martinez, 1983:
39). Esta capilla, que se ubicaba en la esquina noroccidental de la plaza de Yer-
bas, fue durante muchas décadas el tnico lugar de oracién de la ciudad, hasta
que se termind la construccién de la catedral y los conventos de las érdenes
mendicantes. Las dos érdenes religiosas més importantes que llegaron a Bacaté
hacia la mitad del siglo xvi, fueron la de los franciscanos y agustinos, quienes se
instalaron a las orillas de los rios Vicachd y Manzanares, los cuales eran los limi-
tes norte y sur de la ciudad correspondientemente.

Junto a la construccién de los claustros y las iglesias, se dieron dos trans-
formaciones relevantes para la ciudad. La primera de ellas, fue el cambio del
nombre de los rios por aquellos de las érdenes religiosas; y la segunda, fue la
temprana consolidacion del eje de la calle Real —hoy Carrera Séptima—, el cual
conectaba el claustro de San Francisco y la plaza de Yerbas, con la plaza de
Armas centro y el claustro de San Agustin. En los dltimos afios del siglo xvi, con
la consolidacién del nuevo camino que venia desde Honda, se generd un nuevo
punto de tensidén hacia el occidente, el cual descentralizé la actividad de este eje.

Figura 10
Capilla del Humilladero a principios del siglo xvi
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Fuente: Martinez, 1983: 39.



Teusaquillo

De la historia de este barrio indigena se conoce muy poco, tanto asi, que en la
actualidad existe un barrio que lleva este nombre y nada tiene que ver con el an-
tiguo asentamiento prehispénico. Desafortunadamente, el tipo de arquitectura
que hacian los chibchas, como ya se menciond anteriormente, era de materiales
perecederos como la madera o tierra, por lo que encontrar restos arqueoldgicos
relacionados a su arquitectura y a su organizacién espacial ha sido practicamen-
te imposible. Sin embargo, se sabe que el territorio en el que se encontraban
los aborigenes se caracterizé principalmente por ser un lugar con pendientes
fuertes, en medio de unos pocos claros de bosque dentro de la montana, por lo
que no tenfa las condiciones adecuadas para fundar la ciudad, no sélo porque
la hacia un punto poco defendible, sino también porque hubiese representado
mayores dificultades técnicas para la construccién. Es por esto que solamente
hasta las primeras décadas del siglo xvii, se empezd a urbanizar esta zona.

La calle Real

La calle Real “del comercio”, fue sin dudas uno de los ejes urbanos mas lla-
mativos de la ciudad durante la consolidacién de la colonia, y es que es facil e
interesante imaginarse que en el transcurso de no més de dos kilémetros,
se encontraban alrededor de nueve iglesias que sobresalian del resto de la ciudad,
en un paisaje que se constitufa principalmente por casas de dos pisos, con bal-
cones esquineros y un telén de fondo con unos cerros indomables.

Aunque en sus primeras décadas Santa Fe no era una ciudad que se carac-
terizara por su activa vida urbana, sin lugar a dudas, la calle Real era donde se
concentraba la mayor cantidad de actividades, incluso atin més que en la misma
plaza Central.

La plaza de San Victorino

La consolidacién de San Victorino como barrio fue muy lenta, y es que tardarfa
aproximadamente tres siglos en desarrollarse, porque la vocacién que tuvo este
sector fue la de ser un nodo comercial entre la ciudad y el puerto mas cercano al
Rio Magdalena. En la medida en que muchos viajeros provenientes del exterior
tenian sus negocios y casas alli, la arquitectura de este sector era supremamente
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Figuras 11y 12
La Calle Real Plazuela de San Victorino
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Fuente: www.patrimoniocultural.gov.co/component/content/article/320.html (izquierda);
www.colarte.com/graficas/pintores/RoulinFrancoisDesire/RouFgh1692.jpg (derecha), (consultado
el 13 de diciembre de 2014).

suntuosa, esta misma contrastaba con la belleza de su capilla, la cual cuentan los
cornistas era una de las més modestas de la ciudad (Cardeno, 2007: 17).

Santa Fé de Bogota finalizé el siglo xvi, con una precaria consolidacién de
su mancha urbana dominada por iglesias, conventos y las bases de muros
de algunas construcciones civiles. La vida en la ciudad se mantenia dominada
por una poblacién de 2 mil vecinos entre poblacién blanca y mestiza.*® La eco-
nomia de este pequeno poblado se regia principalmente por actividades agrope-
cuarias que ofrecfan un sustento a las pequenas castas familiares de espafioles.

La estabilidad del siglo xvn y la consolidacion
del virreinato de la Nueva Granada en el siglo xvi

La consolidacién de la traza urbana durante el siglo xvii fue muy lenta, sin em-
bargo, las transformaciones al interior de la ciudad se dieron rdpidamente debi-
do a la llegada de las primeras érdenes religiosas, motivadas principalmente por
el estatus de arzobispado que recibié la ciudad para 1564 (Mendoza, 2002). La

46 Aunque se desconoce un dato exacto de poblacién indigena, se sabe que incluso podia llegar a quintu-
plicar la cantidad de espanoles (Montoya, 2012: 82).
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aparicién del cabildo, la real audiencia y de los primeros molinos fueron una se-
nal clara del afianzamiento de este asentamiento urbano, el principal crecimiento
que tendria la ciudad se darfa hacia el norte siguiendo el viejo camino a Tunja,
o Camino de la Sal.

Un hecho que muestra el crecimiento que empezd a tener la ciudad entre el
siglo xvi y xvii, es la primera subdivisién de la ciudad. Los cuatro grandes secto-
res: La catedral, correspondiente con las manzanas que bordeaban la plaza de
Armas; el ubicado al norte del Rio San Francisco; Santa Barbara, hacia el sur
del Rio San Agustin; y por Gltimo, el sector de San Victorino, hacia al occidente.
Estos cuatro barrios definieron los principales aspectos morfoldgicos de la ciu-
dad, que se conservarian hasta el siglo xix, en los que se destacan la manzana
cuadrada con patios interiores, y los ajustes de la traza a los accidentes geogra-
ficos, como cambios de nivel o presencia de rios.

Plano 5
Evolucidn de la traza urbana de Bogota, siglo xvii
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1. La Burburata; 2. Rio San Diego; 3. Camino a Tunja; 4. Pueblo Nuevo; 5. Las Nieves; 6. Plazuela de
San Francisco; 7. El Humilladero; 8. Capilla de la Veracruz; 9. Iglesia de San Francisco; 10. Puente
del Rio San Francisco; 11. Rio San Francisco; 12. Molinos; 13. Pueblo Viejo; 15. Iglesia de Santo
Domingo; 16. Plaza Mayor; 17. Cementerio plblico; 18. Catedral; 19. Hospital; 20. Real Audiencia;
21. Cabildo; 22. Iglesia de la Concepcion; 23. Camino a Honda; 24. Plazuela de San Victorino;
25. Capilla de San Victorino; 26. Rio San Agustin; 27. Iglesia de San Agustin; 28. Capilla de Santa
Bérbara.

Fuente: Martinez, 1983: 45.
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Fuente: www.colarte.com/colarte/foto.
asp?idfoto=177299 (consultado el 24 de mayo
de 2015).

Desafortunadamente, el siglo xvi es un periodo poco estudiado debido a
la aparente estabilidad econémica, que dio como resultado, la consolidacién
del nicleo urbano colonial. Probablemente, el mayor aporte que se da en ese
siglo coincide con la aparicién de los primeros intelectuales, quienes se habian
formado en las instituciones educativas recién fundadas, como los colegios de
San Bartolomé, Santo Tomas y Nuestra Senora del Rosario (Jaramillo, 1989: 6).
Los aportes de estos poetas, artistas, cronistas y literatos, trascienden en el
tiempo debido a que es gracias a ellos que se conoce cémo fue este pequeno
asentamiento urbano en aquel periodo. Sus narraciones cuentan de un lugar
con unas condiciones climéticas favorables, lleno de recursos naturales, que
hacfan de este pueblo un lugar propicio para convertirse, afos més adelante, en
la sede del virreinato de Granada.

Aunque durante este siglo no hubo una actividad constructiva sobresaliente
comparado con lo que sucedid en el siglo xvii, se terminaron algunos edificios
religiosos y una serie de proyectos dedicados tanto a la vida civil, como a la
infraestructura, dentro de los casos mas relevantes se encuentran: “La Real
Audiencia, la carcel de la Corte, el puente de San Francisco, y los empedrados
de las calles principales” |...] (Vargas, 2007: 97). Vale la pena mencionar que
las nuevas construcciones que se estaban levantando en Santafé, empezaban
a tener un aspecto mas consolidado, al dejar atrés las cubiertas en paja, para
dar paso a las tejas de barro, y al cambiar parcialmente los muros de adobe por
trabes de ladrillo.

97
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Transformaciones de la ciuaad en el siglo xvin

A diferencia del siglo xvi, el siglo xvii representé grandes cambios para la ciudad,
principalmente en el &mbito politico cuando el 27 de mayo de 1718 se elevd
de audiencia del Nuevo Reino de Granada a virreinato (Jaramillo, 1989: 8). Este
hecho, representé la supremacia de un asentamiento urbano frente a otros que
tenfan una ubicacién geografica mas estratégica, como era el caso de Santa
Marta o Cartagena, lo que trajo como consecuencia, tanto un vertiginoso cre-
cimiento poblacional, acercdndose a los 12 mil vecinos, como un aumento en
las inversiones de la ciudad, que se destinarfan principalmente para el embe-
llecimiento de un paisaje urbano digno de un virreinato. Una de las obras que
respondieron a esta condicién, fue la construccién del primer camellén urbano,
conocido como la Alameda, hoy conocida como la Carrera 13, totalmente trans-
formada en la actualidad.

La poblacién que empezd a crecer en la ciudad cada vez se consideraba mas
culta, importantes préceres de la independencia como Francisco José de Caldas,
Francisco Antonio Zea o José Celestino Mutis, inician su actividad intelectual con

Figura 14 : o ._._l-';j .
Primer observatorio astronémico | & w2
de América

Fuente: www.cundinamarcahistorica.org/
imagenes/23dic2011/observatorio.jpg
(consultado el 24 de mayo de 2015).




algunos proyectos cientificos de importante relevancia para todo el continente,
como lo fue la Real Expedicién Boténica o la construccidn del Ginico observatorio
astronémico de América,*” en ese entonces (Vargas, 2007: 99). A pesar de que en
el siglo xvi, por primera vez se construyen més edificios civiles que de carécter
religioso, los grandes claustros y las iglesias seguian siendo los edificios con la
mayor imponencia y belleza, no sélo por su ubicacién estratégica, sino por el
trabajo de ornamentacion en su interior y exterior. No obstante, a pesar del valor
estético que puedan llegar a tener cada una de ellas, diferentes crénicas mani-
festaban que las caracteristicas arquitectdnicas de los edificios de Santafé “eran
modestas a comparacién de las construcciones de los virreinatos de la Nueva
Espafa o del PerG” [...] (Vargas, 2007: 100).

Ala vez que el siglo xvii fue marcado por la elevacién de Santafé como virrei-
nato, sin lugar a dudas otro de los hechos que cambiaron a Santafé, fueron los
sucesivos terremotos de 1743, 1763 y 1785. Estos sismos dejaron una huella en
la historia de la ciudad, en la medida en que hubo un alto grado de destruccién
de la misma, afectando principalmente a las iglesias, las cuales eran las edifica-
ciones més altas. La desaparicién de muchos de estos edificios tuvo como con-
secuencia el llamado al ingeniero Domingo Esquiaqui, uno de los primeros inge-
nieros militares que vivié en el pals, y quien fue el encargado de trazar uno de los
primeros planos oficiales que se conocen de la ciudad en 1791. La elaboracién
de este plano ayudd a ver la incipiente planeacién que se habfa dado hasta en-
tonces, como consecuencia del poco avance al que habfa llegado la ciudad. Y es
que a pesar de ser capital del virreinato, para ese entonces, apenas contaba con
un alcantarillado que pasaba por el centro de las calles y un precario acueducto.

En el caso del alcantarillado, su funcionamiento era tan critico, que se cono-
cen los comentarios de un cronista, el cual mencionaba que en Santafé habian
cuatro encargados de la limpieza de la ciudad, “los gallinazos, las lluvias, los
burros y los cerdos” [...] (Jaramillo, 1989: 9). En el caso del agua potable, aun-
que existian una serie de pilas pablicas que se nutrfan del agua de los rios que
descendian de los cerros orientales, ésta no era del todo potable, ya que estos
rios eran utilizadas como botaderos de basura o zonas de lavado, por lo que en
muchos casos se tenfa que subir a las zonas altas de la montana para obtener

47 Esta obra fue realizada por Fray Domingo de Petrés, uno de sacerdotes arquitectos més importantes que
tuvo la ciudad, quien entre otros proyectos, realizé parte de la propuestas de la catedral, diferentes iglesias,
conventos y casas en distintas ciudades de la Nueva Granada.



100

RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLITICAS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO URBANO. ..

Plano 6
Primer plano oficial de Bogotd, Domingo Esquiaqui, 1791

Fuente: Cuéllar, Mejia, 2007.

el liquido. Si bien uno de los primeros proyectos para cambiar esta situacién
fue la construccién de fuentes en las plazas publicas, principalmente en la plaza
de Armas y en la plaza de San Victorino a finales del siglo xvii, su construccién e
inauguracién tardaran hasta las primeras décadas del xix.

Un caso anecddtico de otro tipo de servicio, fue especificamente el de la
iluminacién publica, y es que como no era bien vista la vida nocturna, atn en
esas primeras décadas del siglo xvii, no se pensd en proveer a la ciudad de este
tipo de servicio, més alléd de la existencia de algunos pequenos faros en los
cruces de las calles principales. Por su parte, para la iluminacién doméstica, ya
existian pequenas ldmparas traidas de Europa.

Una de las obras de infraestructura que caracterizaron al siglo xvi, y por
ende, que dieron paso al desarrollo de la ciudad, fue la construccién de los
puentes sobre los rios San Francisco y San Agustin. Estos elementos que fueron
fundamentales para conectar a Santafé con el resto del territorio, permitieron
que la calle Real se comunicara por el norte con el pueblo minero de Zipaquira,
y por el occidente, con el puerto de Honda. A pesar de las diferentes obras de
infraestructura y del crecimiento demogréafico que tuvo la ciudad, su mancha
urbana no superd de una manera representativa, aquella heredada del siglo xvi.
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La transicion a la ciudad moderna, siglo xix

Germéan Mejia Pavony (2000) planteé que uno de los primeros distanciamientos
que hubo con la Colonia, se dieron durante este siglo. No sdlo porque fue el
periodo en el que sucedié la independencia de lo que actualmente conocemos
como Colombia, sino porque se da una revolucién urbana que se manifiesta en
diferentes aspectos que van a estar interrelacionados entre sf como lo son: el
crecimiento acelerado de la poblacidn, la revolucién de las comunicaciones, los
primeros cambios en el lenguaje arquitecténico y por ende en el paisaje urbano,
y los cambios en los modos de vida.

Una de las novedades simbdlicas més importantes que se da en este siglo,
es que a partir de 1819, por disposicién del Congreso, se deja de conocer la ciu-
dad como Santafé de Bogotd, y pasa a ser llamada simplemente como Bogoté
(Jaramillo, 1989: 10).

Figura 15
Primera aproximacion de Bogota en 1772
J. Aparicio Morata

Fuente: www.banrepcultural.org/blaavirtual/todaslasartes/revelaciones/revelaciones2a.htm
(consultado el 26 de abril de 2016).
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Proyectos para una “expansion” de la ciudad

Antes de hablar de la expansién de Bogotd, es necesario hacer una reflexién
respecto al papel que jugd su ubicacidn y cdmo ésta tuvo un cambio de percep-
cién a partir de este siglo. Y es que el emplazamiento de esta ciudad siempre ha
sido fuente de todo tipo de criticas, desde los viajeros europeos de mediados
del xvi, quienes podfan tardar semanas para llegar a la ciudad, hasta los mis-
mos comentarios que hizo Le Corbusier en su primera visita a Bogotéa en 1947,
quien manifestd que la Gnica conexién éptima de esta ciudad era en avidn.

La ubicacién de este asentamiento urbano a 2600 m.s.n.m., el cual habia
sido fundado inicialmente bajo el supuesto de una posicién estratégica de domi-
nio centralizado del territorio, para el siglo xix sélo era una zona completamente
aislada del resto del territorio, donde para llegar a ella era necesario, desde
Cartagena, cruzar todo el Rio Magdalena hasta el puerto de Honda, y a partir
de allf, iniciar una travesia por una serie de trochas, que si bien eran recreadas
por increibles paisajes naturales, incidian directamente en la falta del desarrollo
de la ciudad.

Fotografia 15
Primera estacién de ferrocarril ubicada en la entrada de Bogota sobre
la Calle 13 o Nueva Alameda inaugurada en 1889

Fuente: www.didierreyvenegas.wordpress.com/2011/03/16/un-recorrido-por-bogota-a-comienzos-
del-siglo-xx/ (consultado el 25 de mayo de 2015).
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Figura 16
Caminos de trocha para llegar a Bogota
en el siglo xix

Fuente: Mejia, 2007: 100.

Estos problemas de comunicacién con el resto del territorio obligd a que
la ciudad empezara a invertir en sus diferentes obras de infraestructura,
principalmente en puentes y sistemas de transporte tanto al interior como al
exterior de la ciudad. Es interesante ver como, de los 30 puentes en piedra
que existian en la ciudad y sus alrededores, 14 se encontraban sobre el Rio San
Francisco (Mejfa, 2000: 71), el cual se interponia en las comunicaciones que
se realizaban hacia el norte y occidente de Bogoté. En el caso de los sistemas
de transporte, el desarrollo que se dio en este periodo fue muy poco, sin em-
bargo, existieron dos medios de transporte muy utilizados. Para el caso de los
recorridos hacia el exterior de la ciudad, habfa una linea de ferrocarril que se
inaugurd en la dGltima década del siglo xix, la cual comunicaba a Bogoté con las
zonas aledafias al puerto de Honda, en el caso de los desplazamientos al interior
de la ciudad, habfa un sistema de tranvia empujado por mulas, el cual era utili-
zado Gnicamente para ir al vecino asentamiento de Chapinero.

El limite de la ciudad respecto a la mancha urbana del siglo xvii no repre-
sentd un crecimiento considerable, pero se hicieron importantes proyectos que
ayudaron a que en las primeras décadas del siglo xx, se empezaran a realizar los
grandes desarrollos de los primeros barrios fuera del centro histérico. Méas alla de
los aparentes impedimentos fisicos que tuvo el crecimiento de la ciudad, como
la barrera natural que representan los cerros orientales, o la gran cantidad de
chircales y suelos inundables que se encontraban al occidente, en realidad uno
de los factores que evitaron el crecimiento de la mancha urbana fue la subdivi-
sién en haciendas que se habia hecho desde épocas coloniales, de las tierras
que bordeaban la ciudad de aquel entonces (Mejfa, 2000: 43).
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Plano 7
Plan de Bogota a finales de 1894. Carlos Clavijo
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Es tUnicamente hasta la firma del decreto de desamortizacion de manos muertas
en 1856, por el entonces presidente Tomas Cipriano de Mosquera, que se empie-
zan a liberar tanto predios e inmuebles al interior del centro histérico (Gutiérrez,
2007: 24). Vale la pena mencionar que dentro de este marco de desamortizacion
de manos muertas y de liberacién de nuevos predios, surgen dos de los primeros
instrumentos urbanisticos para regular la expansién y la forma en la que debia
crecer la ciudad, como lo fue el caso del Acuerdo del 15 de septiembre de 1875,
y el Plan General de Mosquera de 1861. Sin embargo, ninguno de los dos instru-
mentos fue ampliamente aplicado (Gutiérrez, 2007: 26).

Las primeras tendencias de crecimiento que empezd a experimentar la ciu-
dad, se dieron principalmente hacia el norte y el occidente.*® En el caso de la
expansién que se tuvo hacia el norte, estaba ligada principalmente con una con-
solidacién entorno a la calle del Comercio, y se extendia hasta llegar a la iglesia
de San Diego. Desde ahf, se saltaba los limites de la ciudad hasta llegar al vecino
asentamiento de Chapinero, donde se habia empezado a construir la iglesia de

8 La falta de desarrollo hacia el sur de la ciudad en gran medida se dio por la mala calidad de los terrenos,
al ser zonas inundables o con alta presencia de chircales.
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Lourdes y un pequefo barrio para las clases mas acomodadas de la ciudad. En
el caso de la expansién hacia el occidente, correspondia principalmente con el
desarrollo generado por la inaugurada estacién de la Sabana, y en menor medi-
da, con la construccién de la iglesia del Voto Nacional.

Tanto la iglesia de Lourdes como la del Voto Nacional, fueron las primeras
obras del tipo religioso que se construyeron afuera de lo que se consideraba el
perimetro de la ciudad colonial (Mejfa, 2000: 206). A pesar de que en el siglo
XIX NO tuvieron tanta importancia, en las primeras décadas del xx fueron los
polos de desarrollo més trascendentales para la ciudad, ya que iniciaron el
proceso de descentralizacidn de la misma por concentrar poblacién de altos
recursos, y consolidar centros de comercio relevantes para el desarrollo de
la ciudad.

Los cambios demograficos del siglo xix y su vida urbana

Uno de los datos que més sorprende de este siglo, es el rapido crecimiento po-
blacional que se da en 100 anos, donde se pasd de tener 21 646 a 100 mil habi-
tantes (Gutiérrez, 2007: 15), dentro de los mismos limites urbanos que se habia
tenido précticamente durante los tres siglos anteriores. Este sobrepoblamiento
sdlo se puede explicar en la medida en que a principios de siglo crecié el haci-
namiento y la subdivisién de los predios en el drea central.

En esa medida, en las planteas bajas de los inmuebles se empezaban a
construir pequefias residencias sin ventilacién ni iluminacién natural, donde

Figura 17
Paisaje de Bogota en el siglo xix

Fuente: Mejia, 2007: 57.




vivian ndcleos familiares de cuatro o cinco personas que habian llegado a la
ciudad buscando una vida mejor. A pesar de esto, la verdadera problematica
era que para aquellas fechas atn la basura rodaba por la calle los dias de lluvia,
pero en épocas de verano se quedaba estancada provocando las primeras epi-
demias de célera que conocid la ciudad (Jaramillo, 1989: 15). Eran clasicas las
descripciones de los primeros viajeros a principio de siglo, quienes criticaban el
aspecto de esta ciudad gris, sucia y sin ningtin encanto, més allé del que ofrecfan
sus templos y conventos. Es més, ni siquiera sus imponentes cerros que hoy
causan admiracién por la cobertura vegetal que tienen, para ese entonces eran
simplemente unos picos de tierra arida, maltratada por la deforestacién que se
habia hecho de los mismos, al usar su vegetacién como materia prima de cons-
truccién o de combustible.

Los cambios de esta imagen urbana se empezaron a dar a partir de la se-
gunda mitad del siglo xix, cuando se afianzé una actividad econémica que en
una pequena proporcién, tenfa una relacién con la construccién de diferentes
fabricas, pero que principalmente se evidencié con la consolidacién del comer-
cio y la agricultura.

Esta incipiente apertura econdémica fue un importante incentivo para que
diferentes viajeros ingleses y franceses decidieran quedarse en esta naciente
ciudad para crear sus propios negocios. La llegada de estas nuevas dindmicas
urbanas trajo consigo una apertura a nuevos modos de vida diferente al espa-
nol, que inclufa, entre las cosas aparentemente més sencillas, nuevas formas
de vestir, de hablar e incluso de alimentarse.

La consecuencia directa de la creacién de estas nuevas tiendas, trajo con-
sigo la aparicién de nuevos edificios que eran totalmente desconocidos para los
bogotanos. La construccién de las galerfas Arrubla, o del primer centro comercial
de la ciudad, el bazar de la Veracruz,* mas alla de la ruptura estética que pudo
representar, significé la aparicién de una tipologfa arquitecténica nunca antes
vista, de una barra en la cual se disponian indistintamente locales comercia-
les destinados a cafés, almacenes de telas o verdulerfas, entre otros servicios.

Uno de los aportes que no se ha reconocido en la historiograffa de la ciudad,
tiene que ver con la vida de tertulia que se generd en torno a estos cafés en los
que se agrupaban un grupo de intelectuales, si bien en algunas ocasiones eran

4 Otros espacios comerciales que se construyeron en este periodo, fueron los pasajes Hernandez, Rivas y
el Rufino Cuervo.
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Fotografia 16

Bazar de la Veracruz, destruido
durante el Bogotazo

Fuente: www.colarte.com/graficas/colecciones/
Bogota/Historica/Bog22527.jpg (consultado el
25 de mayo de 2015).

ciudadanos comunes y corrientes discutiendo sobre politica, en otras ocasiones
fueron importantes y prestigiosos personajes de la literatura y la linglistica.
Dentro de los personajes mas reconocidos de esta época se encuentran José
Asuncién Silva, Rafael Pombo o Jorge Isaacs, quienes entre taza y taza de café
componian sus versos. Algin viajero del siglo xix del que aldn se desconoce su
identidad, al visitar la ciudad se vio maravillado por esa fluidez humanistica que
se daba en medio de un café, por lo que decididé apodar a Bogotd como La Ate-
nas latinoamericana® (Jaramillo, 1989: 16).

La arquitectura del siglo xix

La falta de recursos econémicos que existia en la ciudad, asi como los diferen-
tes desastres naturales, fueron los principales causantes de que en las primeras

*% [rénicamente, otro de los viajeros también utilizé esta misma comparacidn con Atenas, pero para refe-
rirse a las obras incompletas del capitolio nacional (que iniciaron en 1846 y se terminaron hasta 1926), las
cuales se encontraban en pie asimilandose al Partendn (Gutiérrez, 2007: 30).
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décadas de este siglo no se hubieran construido importantes palacios o edifi-
caciones ostentosas, si a esto se le suma la expulsidn de los espanoles, signi-
ficdé una pérdida de maestros constructores que ya sabfan cémo disenar con
las materias primas locales (Arango, 1990: 105). No obstante, en la ciudad
se empezaron a insertar edificios que contaban tanto con nuevos materiales

Figura 18
Propuesta del Capitolio Nacional

[...] El Palacio del total Gobierno de

una Repuiblica es, en lo civil, la casa

de todos; ésta debe ser la expresion

de mi obra. Nada pues de aislada

cdrcel, ni de hosca fortificacion, ni de
alegre teatro; nada tampoco de

iglesia, toda vez que no tratamos de
fabrica religiosa. Quede abierto ese

atrio o ese patio, como una inmensa
puerta por donde entre, con derecho

de amo en su casa, toda la Republica |...)
[...] La Catedral ocupa situacion

108 dominante en la plaza, y
absolutamente no podria El Capitolio
competir con ella en elevacion, ni

deberia hacerlo. Debido es que la

Fuente: Arango, 1990: 106.

idea de Dios nos mire de mds alto, y

que eleve nuestras miradas al
contemplarla. El templo civil mantiene
intereses del mundo, y alli estdn bien
las largas paralelas a la tierra, y el
nivel, no muy elevado, de la igualdad
democrtica. [...] Preocupdndome
sobre todo la solidez y la seriedad de
la expresion, advierto ahora que me
ha resultado una obra un tanto
egipcia, democratizada, y como
revisada por los griegos, discipulos de
los egipcios en arquitectura |...]
(Explicacién del disefio del Capitolio Nacional

por Tomas Reed).



de construccién, como la piedra mufieca o bogotana, y a su vez se empezaba
a experimentar con nuevos lenguajes arquitectdnicos, principalmente aquellos
que estaban ligados con los nuevos estilos de vida que demandaba la socie-
dad bogotana. Es asi como aparecen los primeros clubes sociales y teatros de
la ciudad, como el Jockey Club, el Gun Club, el teatro Maldonado y el teatro
Municipal. Edificios que no sélo representaron la llegada de una incipiente mo-
dernidad, sino que a su vez, mostraron un nuevo caracter arquitecténico, que
se alejaba de la casi inexpresividad de los muros lisos, enlucidos con cal de las
casas coloniales.

Bogoté contd con pocos edificios de gran escala durante el siglo xix, los pro-
yectos de mayor envergadura fueron encargados especialmente a dos arquitectos
que realizaron gran parte de las obras de la ciudad. Por una parte, se le encargd
al arquitecto danés Tomés Reed, dos de las propuestas mas ambiciosas para la
ciudad, como fueron la carcel Municipal y el capitolio Nacional. En el caso de este
Gltimo, serfa terminada por el segundo arquitecto importante de ese momento,
el italiano Pietro Cantini, a quien se le encargd la remodelacién del teatro Mal-
donado para dar paso a la construccién del actual teatro Colén. Las propuestas
que trajeron estos dos arquitectos estaban fuertemente influenciadas por el
modelo renacentista italiano de edificios neoclésicos, los cuales se encontraban
ligados a un imaginario cultural respecto a lo que ellos representaban.

En esa medida, hacer el capitolio Nacional inspirado en un templo griego,
demostraba seguridad, conocimiento y belleza por ser la casa donde se tomaban
las decisiones més importantes del pals. Es importante mencionar que estos edi-
ficios, a la vez que representaron un nuevo lenguaje arquitecténico, expusieron
un nuevo papel respecto al valor simbdlico de la arquitectura, por lo cual Silvia
Arango manifiesta que el capitolio es uno de los edificios mas importantes del
siglo xix en Colombia.

Dentro de estos nuevos modelos de vida urbana, empezé a existir una ne-
cesidad de espacios de recreo, en gran parte por el imaginario que representaba
la vida moderna que para algunos bogotanos, se veia reflejado en las postales
de los viajeros que habian conocido los jardines de Versalles. La bisqueda para
este tipo de espacios dio como resultado la remodelacién tanto de la plaza
de Hierbas en 1877, como de la plaza Mayor en 1879 (Gutierrez, 2007: 28).%!
Bogota tuvo que esperar hasta finales del siglo xix para ver su primer parque

°! Es a partir de estas fechas que las plazas cambian de nombre a Plaza Santander y Plaza de Bolivar.
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urbano terminado, cuando se inaugurd en 1883 el hoy desaparecido parque del
Centenario, que se cred para conmemorar el primer Centenario del nacimiento
de Simén Bolivar. Este parque marcd un hito en la ciudad debido a su belleza y
su nuevo tipo de composicién orgénica, que demostraron una fuerte influencia
de los movimientos paisajisticos europeos, no obstante, conservaba elementos

Fotografias 17,18 y 19
Plaza Santander Plaza de Bolivar

Fuente: www.upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/27/Parque_Santander_
Ano_1900.jpg (superior izquierda); www.facebook.com/photo.php?fbid=155230137939314&
set=0a.10150824442796215&type=3&theater (superior derecha); Colecciéon Gumersindo Cuéllar
Jiménez, B. Luis Angel Arango (inferior derecha), (consultado el 25 de mayo 2015).



de la adecuacién que se le hicieron a las plazas coloniales, como un perime-
tro definido dentro de la cuadricula que ordenaba la ciudad.

La creacién de este tipo de parques no sélo estaba dando una respuesta
recreativa a los ciudadanos, también se veia en ellos una solucién a los proble-
mas ambientales que se vivian en el centro histdrico, e incluso cumplian con una
funcién social de integracién de su poblacién, ya que los bogotanos de todas
partes de la ciudad. A pesar de los avances sociales y urbano-arquitecténicos
que se dieron en el siglo xix, estos sélo representaron un breve rompimiento con
la vida colonial, dejando importantes deudas con la ciudad como: la construc-
cién de un alumbrado publico adecuado, el mejoramiento de los acueductos y
de los sistemas de drenaje, que entre otros, fueron problema que se convertia
en una continuacién del lastre que habia dejado la ciudad colonial.

El siglo xx y el nacimiento de una metropoli

Como casi en la totalidad de las capitales latinoamericanas, los procesos de
transformacién que se dieron en el siglo xx fueron de una importancia trascen-
dental en diferentes aspectos como el econémicos, demogréfico, e incluso cultu-
ral. Y es que muchas de estas ciudades no sélo pasaron de ser centros politicos
y administrativos en sus respectivas regiones, sino que se consolidaron a su vez,
en los lugares de mayor concentracidén econdmica, por lo que las inversiones
que se realizaron para desarrollar su infraestructura se dio de manera acelerada.

A pesar de esto, el verdadero punto de inflexién respecto a la vida atn
heredada del siglo xix, se encuentra en un hecho que hoy en dia parece tan coti-
diano como es la distribucién de los servicios puiblicos domiciliarios. Un simple
hecho como tener agua potable y luz eléctrica en la casa, o una tecnologia
suficiente para poder repartir esta red por un area geografica méas extensa, revo-
lucioné los modos de habitar.

La tension urbana entre el area fundacional y Chapinero

Bogoté inicié el siglo xx con una poblacién de 100 mil habitantes que viven la in-
troduccién de una incipiente modernidad al haber roto los limites de la colonia.
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Sus nuevas fronteras se extendieron sobre los mismos ejes de desarrollo que
ya se habfan mencionado anteriormente: la carretera del Norte —hoy Carrera
Séptima— y la Nueva Alameda —hoy calle Trece—. El primero de estos ejes
generé un particular interés ya que durante las primeras décadas del siglo xx,
existié un marcado desarrollo de la ciudad a través de la tensién urbana en-
tre el drea fundacional y Chapinero, espacio también denominado por algunos
autores como el ¢je de desarrollo norte-sur (Suérez, 2006). Y es que Chapinero, un
pequefio poblado de pocas casas, con apenas la recién inaugurada iglesia de
Lourdes y la fabrica de chapines del espafiol Antén Hero Cepeda, a principios
de siglo se vendia como el suburbio de la modernidad en donde se era posible
volver a empezar.>?

Fotografia 20
Plaza de San Victorino en 1895

"

San Victorino: |...] Sin pavimentos, sin

la tierra de Coldn es algo que aterra

agua, sin alcantarillas, la vida aqui es
un milagro de la existencia y de
equilibrio. Gérmenes patdgenos por
todas partes: en el aire, en el agua, al
salir de la casa, al entrar a la iglesia, al
comer y al dormir. El verano ha
retostado alli, el fango del invierno, y

Fuente: Serrano, 1984.

que espanta, que enferma. El estado
en que hoy se encuentra esa via de la
capital es una cosa indigna, no de una
ciudad, ni de un pueblo, ni de un
miserable villorrio |...]

(Cardeiio, 2007; 29).

°2Un claro ejemplo de este ideal lo marca la demolicién de la antigua iglesia de Chapinero y el marco sim-
bdlico de la fijacion de la primera piedra de la nueva iglesia de Lourdes en la manana del 22 de noviembre
de 1875 en el mismo lugar donde se encontraba la anterior iglesia. Este hecho que parece no tener impor-
tancia, realmente estuvo marcado de una manifestacién social en su espalda, que detras del nombre del
culto mariano, manifestaba la moral que debian tener los nuevos habitantes de este nuevo barrio moderno.



HISTORIA URBANA DE UNA CIUDAD METROPOLITANA

Figura 19
Sinopsis de evolucion urbana de finales del siglo xvi
a finales del siglo xix —nuevas manzanas o intervenciones—
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los planos de Domingo Esquiaqui 1791, Agustin Codazzi
1849y Carlos Clavijo, 1894 (Cuéllar, Mejia, 2006).

Cambios demograficos y consolidacion de una tension urbana

El cambio de siglo enfrentd un acelerado proceso de crecimiento en la variable
demogréfica. Segiin Zambrano (2007: 17). “Para 1900 el area urbanizada crecié
1.8 veces la superficie que tenfa en 1800, es decir, menos del doble y muy por
debajo del guarismo de crecimiento demografico. En cuanto a las viviendas,
la cifra en la ciudad aumentd 8.25 veces” [...] Esto nos muestra que la ciudad
empezd a densificarse, generando una subdivision de los predios tradicionales,
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Figura 20
Bogota hacia 1913, en relacion con el tejido actual

Fuente: Elaboracion propia, mapa con base en mapasbogota.gov.co y plano de Bogota de 1913.

que se tradujo en un nuevo modelo de habitar, en el que la vida doméstica dejé
de ser en un espacio privado, y se dio paso a la vida en comunidad, que la na-
ciente élite bogotana no estaba dispuesta a aceptar.

Este pequefo pero creciente grupo, empezd a sentir la necesidad de cambio
al dejar de identificarse con las dinamicas del area central, debido al gran dete-
rioro que habia sufrido su paisaje urbano que principalmente se caracterizaba
por la gran problematica de salubridad,”® que se resume en el siguiente relato de
las primeras décadas del siglo xx, por parte de un habitante de uno de los barrios
mas tradicionales de la ciudad.

La forma que adquirié la ciudad en la primera década del siglo xx, es muy dis-
tante al nicleo mono-céntrico que se habia desarrollado en la colonia entorno
a los tres espacios mds simbdlicos de la ciudad: la plaza de Bolivar, la plaza Santander
y la plaza de San Victorino. Especificamente para este siglo, se agrega una nueva
plaza urbana contigua a la iglesia de Lourdes, que le dio a la ciudad una forma
de ¢je lineal siguiendo el pie de monte de los cerros orientales.

En la figura 17 se puede ver que Chapinero es el primer barrio que se une
al perimetro de Bogoté bajo el Acuerdo Municipal del 17 de diciembre de 1885,
tan sélo unos meses antes del inicio de las obras de la iglesia de Lourdes
(Carrasquilla, 1989: 194). Este acto administrativo, al parecer buscaba legitimar

> Otro de los problemas por los que se quejaba frecuentemente la poblacién, era por el ruido que hacia
realmente insoportable la vida en el area fundacional, donde no habia espacio para el apacible silencio
entre los gritos de vendedores, el murmullo de la gente que deambulaba por la calle y el constante tick tack
del casco de los caballos contra el empedrado de las calles.
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las obras de infraestructura que se venfan haciendo desde la segunda mitad del
siglo xix, como la adecuacién del camino que iba a Tunja —hoy Carrera Sépti-
ma—, para que por alli pasara la primera linea de tranvias halados por mulas.>*

Bogota carecié de medios de transporte piblico hasta la primera década del
siglo xx, debido a que las distancias méas extremas de la ciudad se podian
recorrer a pie sin ningtin problema. A pesar de esto, algunos ciudadanos que
provenian de familias adineradas, desde principios del siglo xix, se transportaban
a través de carrozas, usualmente haciendo paseos por la vieja Alameda —Carrera
Trece— hasta el Rio Arzobispo o por la nueva Alameda —calle Trece— hasta el
sector de Paiba, limite occidental de la ciudad.

Fotografias 21, 22, 23 y 24
Evolucion del transporte puablico en Bogota

Fuente: www.s-media-cache-ak0.pinimg.com/564x/7d/24/97/7d2497¢c328877d88b8e
0602aab5a840aa.jpg (superior izquierda); S.M.0.B. Capitulo Il 232 (superior derecha);
www.semana.com/cultura/galeria/vea-parte-el-libro-buses-bogota/134451-3 (inferior izquierda);
http://4.bp.blogspot.com/_FjrYS7DSQDA/S98Cm88HplI/AAAAAAAAABK/8MjykZnptgl/s1600/
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY.ipg (inferior derecha), (consultado el 11 de julio de 2016).

>* La construccién de esta calle, para algunos bogotanos fue arbitraria debido a que el eje comercial més
importante y con el cual se tenfa una conexién con el mundo, segufa siendo la Nueva Alameda —hoy calle
Trece—, sin embargo, las personas que habitarfan mas tarde Chapinero, tenian las conexiones suficientes
para que el progreso y la infraestructura llegara alli primero.
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El primer sistema de transporte que tuvo la ciudad fue el tranvia de mulas,
sin embargo, este sistema presentd diversas fallas debido al mal estado en el
que se encontraban las vias, por lo que el recorrido que usualmente se realiza-
ba en media hora, llegada a tardar alrededor de dos horas cuando habfa algin
inconveniente, este hecho causd que la administracidn publica decidiera buscar
diferentes alternativas para suplir este servicio.

Una de las primeras opciones, fue la construccién del tranvia eléctrico en
1910, no obstante, pocos afnos después de haber entrado en funcionamiento, la
cantidad de vehiculos que disponfa la empresa no era suficiente para cubrir
la demanda, por lo que las quejas de los usuarios no se hicieron esperar, y dentro
de los atroces hechos del 9 de abril del 48, se aprovechd para hacer un boicot
a este sistema (Zambrano, 2007: 124). Otro de los sistemas que utilizd Bogoté
para las primeras décadas del siglo xx, fue la introduccién de los autobuses, los
cuales para 1927 eran 95 vehiculos que transportaban mensualmente la sor-
prendente cifra de un millén y medio de pasajeros, aunque la tnica linea que era
atendida eficientemente, era naturalmente la de Chapinero, mientras que de las
otras, se recibian constantemente reclamos por su mal servicio. Las dindmicas
que generd la presencia de los buses y de los tranvias en la ciudad, revolucioné
el habitar de los bogotanos, quienes tendrian que aprender a convivir con la
imposicién de las nuevas velocidades que rompian la aparente pasividad que
se vivi6 hasta finales del siglo xix.

En cuanto al transporte de largas distancias, la insercién del ferrocarril mas
alla de la definicién de un trazado urbano y una barrera fisica, no tuvo mucho im-
pacto en la movilidad al interior de la ciudad. Ademés de la importante estacién
terminal de la Sabana, sélo se construyd la estacién de Chapinero sobre la linea
del nordeste, la importancia de esta estacidn es medida a partir de dos hechos:

Casas sobre la av. Caracas,
c.a. 1936

Fuente: S.M.0.B. Capitulo v 242a.



el primero de ellos tiene que ver con el reconocimiento que se le hace a Chapi-
nero como parte integral de Bogoté, a pesar del vacio urbano que lo separaba
del érea fundacional; y alin mas importante, porque a través de las vias férreas
se extendfa el tendido eléctrico y posteriormente el telefénico.

Creacion de las empresas de servicios publicos
y las transformaciones en los modelos del habitar

El panorama de las calles de Bogotéd hasta finales del siglo xix fue realmente
desastroso, Gnicamente hasta el 20 de julio de 1887 (Rodriguez, 2013), empe-
z6 a cambiar paulatinamente esta imagen, con la creacién de la Compania del
Acueducto de Bogotd, la cual tenfa el fin de generar una red acorde a la ca-
pital colombiana. A pesar de que desde 1910 la compania afronté problemas,
cuando informa que ya se habian instalado 4 mil plumas y que no se podia ins-
talar ninguna mas por la falta de fuentes de agua potable (Zambrano, 2007: 110).
La ciudad tuvo que hacer uso de la tecnologia, tomando decisiones como la
aplicacién de cloro sobre los rios San Francisco, Arzobispo, Rosales, Chapinero
y San Cristébal.

En el caso de la iluminacién de los hogares, la ciudad tuvo que esperar hasta
1896 para que junto a la creacién de la companifa Samper Brush Co. en 1896,
se tuviera un servicio que ya era altamente demandado en ese entonces "para
dar un ejemplo de la forma como crecié el consumo privado de energia baste
recordar que para 1905 habfa 10” [...] (Zambrano, 2007: 108). La influencia que
tuvo la llegada de la energia eléctrica a los hogares tiene una relacién directa con
la arquitectura, algunas de estas manifestaciones tiene que ver con el reemplazo
de las cocinas de carbén por cocinas eléctricas, asi como también se empiezan
a usar electrodomésticos en la cotidianidad del habitar, dos de los més represen-
tativos de las primeras décadas del siglo xx fueron la radio y el teléfono.

En el caso de la iluminacién de la ciudad, para 1918 se contaba con 63 512
lamparas, y en un corto plazo de dos afios alcanzé a tener 70 mil, la mayorfa de
ellas estaban en el &rea fundacional y una pequefa porcién en Chapinero. En
1920 (Zambrano, 2007: 111) se fundé oficialmente la nueva compafifa de energia
de Bogoté bajo el nombre de la Compania Nacional de la Electricidad.



Las nuevas condiciones de la vivienda urbana

La casa es el lugar donde pasamos la mayor cantidad de tiempo durante nuestra
vida, por eso el simbolismo ligado a la misma fue un proceso tan importante.
Esta resignificacién va més alla de una opinién formal en la medida en que se
reconoce que las viviendas son un reflejo de la sociedad que habité la época en
la que fue disefiada, de la cual se puede aprender desde su propuesta estética,
hasta su organizacidn al interior.

En cuanto al lenguaje formal de las casas, es facilmente entendible el rompi-
miento que se generd respecto a las de la colonia, y es que probablemente don-
de se dieron los mayores cambios, fue en los espacios al interior de las viviendas
tales como la cocina, el bafio y el garaje. Aunque este Gltimo se constituyé en
un elemento completamente nuevo, cada uno de estos espacios daban una res-
puesta de lo que se esperaba, era la vida moderna.

Especificamente, en cuanto a las zonas de cocina y bafios se va a dar una
ruptura del lenguaje formal de manera innovadora, no sélo porque se integran
estas actividades al interior de la casa, sino porque se empiezan a estandarizar
las necesidades y los disefios tanto de los espacios como de los accesorios.
En el caso de las cocinas, por ejemplo, se desplazan los hornos de lefia y se da
paso a la utilizacién de estufas y hornos eléctricos, mientras que en el caso de
los bafios, como legado directo de las propuestas higienistas, se hizo necesario
contar con duchas, tinas y sanitarios.

Por su parte, la llegada del automévil a la ciudad, en si mismo representé la
llegada de la modernidad y el rompimiento de las barreras del territorio, tanto
por el simbolismo ligado a su procedencia del primer mundo, como a su apariencia
y sofisticacién. La aparicidn de este nuevo integrante de la familia, significé en dos
escalas diferentes cosas, mientras que en el caso de la vivienda tuvo una relacién
con la necesidad de un nuevo espacio en el programa arquitecténico, como fue
el garaje. Dentro de la lectura de la ciudad se convirtié en una marcada brecha
socioecondmica, entre aquellos que podian acceder a él y aquellos que no.

Transformaciones urbano-arquitectonicas del siglo xx

Los cambios que se dieron en Bogota a lo largo del siglo xx, pueden dividirse
en dos grandes actuaciones: por un lado, la primera parte del siglo xx estuvo
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marcada por una importante obra de infraestructura, como lo fue la canalizacién
del Rio San Francisco entre 1917 y 1927, la cual tuvo una implicacién importan-
te en el tejido de la ciudad;” por otra parte, la segunda mitad del siglo xx estuvo
marcada por las transformaciones urbanas generadas después de El Bogota-
z0, las cuales en el &rea que hoy se conoce como su centro histdrico, significa-
ron una importante transformacién de la Carrera Séptima en la que se construyé
todo tipo de inmuebles inspirados en los proyectos del movimiento moderno alre-
dedor del mundo, teniendo como consecuencia un cambio drastico en el paisaje
que se habfa consolidado hasta finales del siglo xix.

Dentro del periodo de principios del siglo xx, se pueden encontrar algunas
tendencias claras de arquitectura con influencia directa del Viejo Continente. La
primera de ellas tiene que ver con las propuestas neoclésicas, en la cual se dio
una corriente que estaba mas apegada al lenguaje academicista, como pudo ser el
capitolio Nacional o el pasaje Rufino Cuervo. Dentro de estos mismos principios,
también se puede identificar otra corriente principalmente ligada a la decoracién
de la carpinterfa metdlica, como lo fue la utilizacién del art noveau en edificios
como el palacio de San Francisco, ubicado sobre la nueva fachada que dio el Rio
San Francisco entre Carreras Séptima y Octava, después de su canalizacidon.

Fotografias 26 y 27
Pasaje Rufino Cuervo Palacio de San Francisco

e |

Fuente: www.images-02.delcampe-static.net/img_large/auction/000/310/035/334_001.jpg
(izquierda); S.M.0.B.-JVOR-XVI 471c (derecha), (consultado el 26 de mayo de 2015).

»Y es que el trazo de una via continua por el anterior camino que formaba el rio, permitié que se reconfigu-
rara una frontera urbana, que desdibujé el limite geografico que tenia la ciudad desde la Colonia.
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Fotografias 28, 29 y 30
Hotel Regina Hotel Granada
-

Fuente: S.M.0.B.-JVOR-XVI 1273a (superior izquierda); www.colarte.com/colarte/foto.asp?
idfoto=196570 (superior derecha); www.facebook.com/photo.php?fbid=137850613010600&set=
0a.10150756881536215&type=3&theater.jpg (inferior derecha), (consultado el 25 de mayo de
2015).
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Ademés de la influencia del Neocléasico en Bogoté, se construyeron un ni-

mero importante de edificios llamados de estilo francés, que retomaban algunos
imaginarios colectivos respecto a este tipo de arquitectura, en especial los rema-
tes en mansardas y decoraciones florales tanto en yeserias, como en carpinteria



metalica. Este estilo no sélo permed la arquitectura, sino que también trascendi
en la manera de vestir, especialmente en los trajes femeninos que empezaban
a estar de moda por lo que popularmente se conoce a este periodo de tiempo
como “la belle époque colombiana” (Perilla, 2007: 223).

Tres de los edificios que eran los mejores representantes de este estilo
fueron el hotel Regina, ubicado en la esquina noroccidental al frente de la plaza
Santander, donde hoy se encuentra la torre Avianca, el hotel Granada, que se
ubicaba en la manzana donde actualmente queda el Banco de la Republica, y el
edificio de la Compania Nacional de Tabacos, que se encontraba en la esquina
suroriental del cruce de la Jiménez con Séptima, donde hoy se encuentra el edi-
ficio de El Tiempo.

Impactos urbanisticos en la mitad del siglo xx

Uno de los eventos que sin lugar a dudas marcé la mitad del siglo xx, tanto en
el aspecto social como en su aspecto espacial, fue El Bogotazo, el 9 de abril de
1948. Después de que se anuncié por la radio la muerte de Jorge Eliecer Gaitén,
la ciudad enfurece y empieza a destruir e incendiar diferentes edificios a su pa-
$0.°® A pesar del caos y la destruccién que trajo consigo este suceso, en el si-
guiente capitulo se mostrard cdmo al parecer todo fue una cortina de humo para
que se insertara el proyecto modernidad en el centro.

Las transformaciones que se hacen en la segunda mitad del siglo xx van
a estar marcadas por la influencia que generé el furor de la arquitectura moder-
na alrededor del mundo, llenando en gran parte los predios vacios que quedaron
por las afectaciones directas o indirectas después de El Bogotazo. Dentro de es-
tas propuestas de edificios modernos que se encuentran en el centro histérico,
se pueden identificar dos tipos de corrientes: por una parte, aquellos edificios en
altura, que aunque sobresalen del contexto urbano, aln conservan intensiones
proyectuales como el uso de la piedra bogotana o piedra mufieca; y por otra,
aquellos edificios finiseculares donde maés alla de ser, en la mayorfa de casos
edificios mucho maés altos, no sélo hay una predileccién por la utilizacién de otro
tipo de materiales como el acero o el concreto, sino que hay una clara intensién
proyectual de dominio del vacio sobre el lleno en las fachadas.

°¢ Dentro de los inmuebles més afectados de la zona fueron los hoteles Granada y Regina, los cuales fueron
demolidos totalmente.
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Fotografia 31
Escombros del antiguo Hotel Regina en primer plano

[...] el dia que mataron a Gaitdn de los tranvias fueron reducidos a
quedard para siempre como la cenizas, 30 manzanas quedaron
estampa cruel de la aceleracion de afectadas y 136 edificios quedaron
toda destruccion anterior. Acabamos destruidos. Adiés a las mansardas y a
con lo poco que quedaba. La las yeserias de la arquitectura
transformacion sobrevino con una republicana |...)

rapidez insospechada: el 70 por ciento

Fuente: Redaccion Bogotd (2014) “Bogotd, bajo dos lentes que reflejan los cambios de la
ciudad”. El Tiempo. 11 de abril de 2014. www.facebook.com/photo.php?fbid=122060557922939&set
=0a.10150710349656215&type=3&theater.jpg(consultado el 26 de mayo de 2015).

El primer tipo de clasificacién es entendido a partir de proyectos arquitec-
ténicos que generaron una ruptura con los modelos neoclésicos y de art nouveau.
Uno de los ejemplos més destacados, es la construccién del Edificio del tiempo,
obra del arquitecto Bruno Violi, quien no sdélo buscaba plantear un edificio en
altura, sino que propuso un proyecto que contrastaba con el lenguaje arquitec-
tonico clasico en diferentes aspectos, como la ruptura de la esquina y el uso de
las cubiertas planas, caracteristico en la arquitectura moderna.

En el caso de la arquitectura de conclusién del siglo, tuvo una relacién con
la proyeccién de edificios con un lenguaje mas contemporéneo.”” Un ejemplo de

°7 Vale la pena mencionar que una tercera clasificacién, podrian ser las propuestas de arquitectura con-
temporanea. No obstante, al sélo contar con dos ejemplos —expansion del teatro Colén, y el Museo de
Arte Moderno del Banco de la Reptiblica— al interior del centro histérico, no se mencionan aqui como una
clasificacién aparte.



esta arquitectura en el &rea de estudio, es el edificio del actual Banco. Esta edifi-
cacién construida en 1995, después de una primera basa que le da escala dentro
del contexto, sigue algunos principios del estilo internacional de torre con plata-
forma, planta libre, y fachada libre respecto a la estructura principal del edificio.

El centro histdrico de Bogota en la actualidad

Por el tipo de desarrollo que tuvo Bogotéd, su centro histérico quedd ubicado
hacia el costado sur oriental de la ciudad. Como se veré en el préximo capitu-
lo, varias fueron sus delimitaciones a lo largo de la segunda mitad del siglo xx.
No obstante, la Gltima de ellas se hizo bajo el Decreto 678 de 1994, que planted
que sus limites viales serfan:
Por el Norte: El eje vial de la avenida Jiménez entre la avenida Circunvalar y la
Carrera 10, incluyendo todos los predios con frente a ambos costados de la aveni-
da Jiménez. Por el Occidente: El costado oriental de la Carrera 10 entre la avenida
Jiménez y la calle 12. Por el Sur: El costado norte de la calle 1, entre la Carrera 10
y la Carrera 3. Y por el nororiente: La Carrera 3, entre la calle 12 y la calle 22, con-
tinuando hacia el oriente por la calle 22 hasta encontrar la Carrera 22; siguiendo
en direccidn norte hasta la calle 5, para empatar con la Carrera 3. Este en direc-
cién norte, incluyendo los predios localizados a ambos costados de dicha via,
la Plazuela General Hermdgenes Maza, incluyendo los predios situados a ambos
costados de la misma y el costado occidental de la avenida Circunvalar (Paseo
Bolivar), entre la Plazuela General Hermdgenes Maza y la avenida Jiménez |...]
Decreto 678 de 1994, Articulo 1.

Ala vez que este Decreto definié una delimitacién de lo que se considera el
centro histérico de Bogot4, dividié en dos zonas este sector:

En el caso del sector norte, corresponde casi con la totalidad de la urz La
Candelaria, cuenta con un érea de 152.5 hectéreas, repartidas en 90 manzanas
que representan 83% del area privada o semiprivada, y el otro 27% correspon-
de al espacio publico que se reparte principalmente entre las vias, las plazas
——plaza de Bolivar, plaza del Chorro de Quevedo, plazoleta del Rosario y plaza de
Egipto— y sectores del cerro que alcanzan a quedar dentro del 4rea delimitada,
especialmente alrededor de la av. Circunvalar. Esta zona no sélo se caracteriza
por ser el area turistica, sino que también es la méas utilizada por los bogotanos
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Fotografias 32 y 33

Edificio Banco Sudameris en primer
plano, Torre Avianca al centro y Sede
Edificio El tiempo del Banco de la Republica a la derecha

Fuente: www.esempidiarchitettura.it/articoli.php?mod=0ggetti&o_nome=articolo&modAzione=
scheda&o_id=188_ITAet=0a.10150710349656215&type=3&theater.jpg (izquierda); www.flickr.com/
photos/oscarperfer/3996446098 (derecha), (consultado el 26 de mayo de 2015).

debido a que concentra principalmente servicios institucionales, bancarios, edu-
cativos y comerciales, teniendo tan sélo 21% de su suelo destinado a la vivienda
(De Urbina, 2012: 53). En cuanto al patrimonio urbano del sector norte, eviden-
temente es una de las zonas de la ciudad que tiene mayor nimero de bienes de
interés cultural declarados, con un total de 29 inmuebles de carécter nacional y
mas de 300 inmuebles de caracter distrital.

Ahora bien, en el caso del sector sur, se conforma parcialmente por dos
Unidades de Planeacién Zonal (urz), como son Las Cruces y Lourdes, y en con-
junto ocupan un area de 110.5 hectéreas, repartidas en 88 manzanas,*® las cuales
son casi la totalidad de la zona de areas privada o semiprivada, tan sélo se tiene
3% de areas publicas que se le deben a la Gnica plaza del sector, la plaza de las
Cruces, y a las vias publicas.

*8 Vale la pena mencionar que en el caso especifico de la urz Lourdes, sélo siete manzanas forman parte de
este sector, por lo que Gnicamente se utilizaron los datos referentes a la upz de Las Cruces. Esto se da, en
parte, porque hacen falta estudios que tomen en cuenta esta nuevo tipo de divisién administrativa.
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Figura 21
Plano de Bogota. Centro histérico, Unidades de Planeacion Zonal y

Bienes de Interés Cultural

B UPZ La Candelaria
1 UPZ Las Cruces
¥ UPZ Lourdes
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1. Sector declarado Monumento Nacional del Centro Histdrico por la Ley 163 de 1959 y el Decreto-Ley Extraordinario 264 125
de 1963, ubicado al norte de la calle 7, incluyendo los predios localizados en ambos costados de ella; 2. Sector sur, el cual
comprende los predios ubicados al sur de la calle 7" Pardgrafo 1, del Articulo 1, Decreto 678 de 1994.

Fuente: www.mapascartur.com/wp-content/uploads/2014/12/slide_mapa_3.png (consultado el 3 de
abril de 2016).



A diferencia de lo que sucede en el sector norte del centro histérico, alrede-
dor de 90% (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2007: 37) es dedicado al uso de
vivienda, la presencia de comercio se da principalmente sobre las avenidas
de mayor jerarquia. Sin embargo, esta actividad suele ser de escala local, con
vivienda en la planta superior. Por su parte, en el caso del patrimonio urbano de-
clarado del sector sur, sélo cuenta con cinco bienes de interés cultural del ambito
nacional, pero tres de ellos se encuentran dentro de la urz de La Candelaria; y en
el caso de los inmuebles del &mbito distrital son un poco mas de 100 inmuebles.

Para el 2007, esta area contaba con una poblacién aproximada de 58 mil
habitantes distribuidos en 8 mil viviendas, de las cuales en Las Cruces se encon-
traban 20 mil, en una extensién de 85 hectareas,” con un alto grado de hacina-
miento. Aunque la caracterizacién socioeconémica de la poblacién al interior
del centro histérico se puede considerar heterogénea, al observar la informa-
cién del cuadro 5, se ve como en realidad, dentro de la urz de La Candelaria, se
presenta una mayor diversidad de poblacién, a diferencia de lo que ocurre en
Las Cruces. Y es que en el caso de la primer sector, se encuentran tanto la mayor
cantidad de puestos de trabajo como universidades y actividades culturales, que
atraen a diferentes grupos de poblacién.

Distribucion de porcentaje de poblacion segin estrato

Sin estrato bajo-bajo bajo medio-bajo
La Candelaria 10.9 0.6 54.9 33.6
Las Cruces 0.8 0 99.2 0

Fuente: Elaboracion propia con base a la Secretaria Distrital de Planeacion, 2009a y 2009b.

*% Para aproximar la informacién se tomé como base tanto el Documento Técnico de Soporte del Plan Zonal
Centro de 2007, como los diagndsticos de los aspectos fisicos, demogréficos y socioeconémicos de las
localidades La Candelaria nim. 17 y Santa Fe nam. 3, que se llevaron a cabo en 2009.
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Mapas 10, 11y 12

Evolucion de Bogota respecto a su centro historico durante el siglo xx
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Fuente: www.facebook.com/media/set/?set

mayo de 2015).






Capitulo lli

Fotografia 34
Transformacion con edificaciones en altura del sector de Las Nieves

Fuente: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1060701&page=8
(consultado el 10 de noviembre de 2015).






Rupturas y continuidades
en los instrumentos
normativos de proteccion
del patrimonio urbano

En el capitulo anterior se abordaron de manera somera algunas de las transfor-
maciones mas importantes que tuvo el centro histérico de Bogot4, bajo la excu-
sa de tener un contexto general que permitiera entender las dinamicas que tuvo
la ciudad a lo largo de su historia. Ahora bien, en este capitulo se van a estudiar
con mayor detenimiento los cambios del paisaje urbano que tuvo este sector a lo
largo del siglo xx, principalmente como resultado de las intervenciones oficiales
que se han planteado histéricamente en la ciudad. Es decir, aquellas que se vie-
ron influenciadas por los planes parciales, planes de gestién, normativa urbana,
e incluso por las mismas declaratorias como bienes de interés cultural.

Estas intervenciones son muy importantes de estudiar, no sdlo porque son
el punto de partida para entender los diferentes visiones que se han tenido del
centro histérico a lo largo de su historia, sino porque ayudan a explicar el estado
de conservacién que tiene hoy en dia esta area fundacional.

En este capitulo se aborda el anélisis de las intervenciones desde tres
aspectos, como lo son: primero, una lectura de los diferentes planteamientos
tedricos, o planes urbanos que se dieron en la ciudad durante la primera mitad
del siglo xx, y que tienen como punto de ruptura el vacio y la destruccién que
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dejé El Bogotazo; segundo, una recopilacién de las diferentes normativas que
se fueron superponiendo a partir de la declaratoria como monumento nacional
del area central de Bogota en 1963; y por Gltimo, se plantea una revisién de las
instituciones encargadas de la proteccién del patrimonio tanto a nivel nacional
y local, que se han consolidado paralelamente a lo largo de la consolidacién de
los dos puntos anteriores.

Propuestas tedricas y los planes urbanos de Bogota.
Primeras décadas del siglo xx

El siglo xx trajo consigo un crecimiento acelerado de las ciudades, y con él,
unas propuestas de “crecimiento controlado” que se materializaron en los
planteamientos de planes urbanos en los que se sefialaba cémo deberia ser
el crecimiento de la ciudad. A lo largo de la historia de Bogot4, diferentes ar-
quitectos y urbanistas fueron dandole forma a esta naciente metrépoli, bajo
los preceptos que eran vanguardia en su momento. No obstante, sin lugar a
dudas, las ideas que trascendieron durante casi todo el siglo xx fueron los pre-
ceptos de la arquitectura moderna, los cuales incluso hasta cierto punto siguen
discutiéndose hoy en dia.

Primeros reglamentos constructivos
y su relacion con el plano de Bogota futuro

Bogota a finales del siglo xix no era mas que un pequefio poblado con casas
de uno y dos pisos que, ademés de su funcién habitacional, servian como
contexto urbano para resaltar la arquitectura “monumental” de iglesias y edi-
ficios institucionales. Su perimetro urbano sobrepasaba en muy poco aquella
ciudad consolidada a lo largo de tres siglos, lo que hacia ver a esta gran me-
trépoli que conocemos hoy en dia, como un pequefio asentamiento urbano
sin mucho futuro.

El cambio de siglo trajo consigo una importante actividad migratoria a la
ciudad y con ella, un alza en la actividad constructiva que obligd a que se creara
el Acuerdo 10 de 1902, el cual buscaba regular el crecimiento de la ciudad, por lo



que se le considera como el primer cédigo de construccién urbana de Bogota®®
(Mejla y Zambrano, 2003: 71). Aunque en él no habfan muchas disposiciones
de tipo constructivo, demandaba aspectos que son fundamentales hasta el
difa de hoy como son: la obligatoriedad en la presentacién de planos a escala
que demostraran y caracterizaran cémo iba a ser la construccién que se pensaba
realizar en cualquier tipo de predio, y la aprobacién de dichos planos por parte
de la alcaldfa municipal.

Una muestra clara de la preocupacién que se dio en este plan por la cons-
truccién de la imagen de la ciudad, se hace evidente en aspectos tan basicos
como la diferenciacién de las vias por jerarquias, las cuales se agrupaban en
cuatro grandes categorias como eran: aquellas de primer orden con 20 m, las de
segundo orden con 16 m, las de tercer orden con 14 m, y las de cuarto orden
de perfil menor a los 14 m. Aunque la aplicacién de esta caracterizacién de las
vias no jugd un papel definitivo, inmediatamente después de la entrada en vigen-
cia del Acuerdo 10, unos afios después se convirtié en la base para la eleccién
de las vias por las cuales podria circular el primer tranvia eléctrico.

Otro de los hechos que tuvo una implicacién directa en esta clasificacién,
es que a partir de los primeros afos del siglo xx se empiezan a consolidar las
relaciones de crecimiento urbano que privilegian las conexiones norte-sur, como
ejes de primer orden —la Carrera Séptima o la actual Carrera Trece—, y deja las
conexiones oriente-occidente como ejes secundarios. Esta organizacién llegd
a tener tanto impacto en la ciudad, que unos anos después, bajo el Acuerdo 7
de 1913, se reglamentd que las vias que se construyan en sentido norte-sur
—carreras—, contaban con un ancho de 20 m; mientras que las vias que se
construyeran en sentido oriente-occidente —calles—, contaban con un ancho
de 15 m.

Més all4 de las transformaciones espaciales que esto implicd, tuvo conse-
cuencias directas en la organizacién del espacio del centro. Donde en avenidas
de primera categorfa como la Carrera Séptima y Octava, iniciaron un proceso de
sustitucién de sus inmuebles para dar paso a la consolidacién de edificios
de cardcter comercial, mientras que en ejes de segunda importancia, como la

% Antes del Acuerdo 10 de 1902, ya se habia planteado el Acuerdo 29 de 1891, el cual propuso la regla-
mentacién de la construccién por medio de licencias. No obstante, este acuerdo tenfa més un enfoque de
control higiénico al preocuparse por el curso de las aguas corrientes, lluvias y caferias, que por la cons-
truccién del conjunto urbano.
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calle 10 y 11, se consolidaron las actividades residenciales. Otra de las norma-
tivas que tuvo un gran impacto en la consolidacién de la ciudad, fue el caso del
Acuerdo 6 de 1914, el cual fue conocido como las “Reglas de urbanizacién, aun-
que para algunos autores se considera un complemento del Acuerdo 10 de 1902
(Lemus, 2006: 60), su trascendencia se puede ver en un punto tan importante
para la ciudad como lo fue el establecimiento de su primer perimetro urbano, el
cual se convirtié en la base para identificar perfiles urbanos, criterios de densi-
dad, e incluso barrios informales que empezaban a existir desde aquella época.

Una de las continuidades mas importantes que se dieron entre los dos
acuerdos, fue la relevancia que adquirieron las vias en el crecimiento de la ciu-
dad, ya que ayudaron por una parte a que se pasara de 8.5% del area urbanizada,
a 10%, en 10 anos. Por otra parte, la ampliacién de antiguos ejes viales que en la
mayoria de ocasiones se encontraban en el centro histérico, los cuales fueron

Fotografias 35 y 36
Transformacion de la Carrera Séptima en un siglo

Principios del siglo xx Principios siglo xxi

. . i

Fuente: www.facebook.com/photo.php?fbid=10153673909034874&set=gm.1015358073804121
5&type=1&theater.jpg (izquierda); Googlestreetview (derecha), (consultado el 25 de octubre de
2015).
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la base para comenzar a pensar en los planteamientos del plano de Bogota Fu-
turo (Montezuma, 2008: 58).

El plano de Bogota Futuro
El caso de los planos de las ciudades con apellido futuro se dio en diferen-

tes partes del mundo como resultado casi directo de la influencia que tuvieron
las ideas provenientes de la corriente del City Planning de la municipalidad de

Plano 8
El plano de Bogota Futuro, 1923

Fuente: www.media.bogotaendocumentos.com/static/img_up/P-036.jpg (consultado el 25 de
octubre de 2015).

Fotografia 37
Carrera Séptima con avenida Jiménez,
principios del siglo xx
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Fuente: www.facebook.com/photo.xxphp?fbid=
10150703342714683&set=0a.10150756881
536215&type=3&theater (consultado el 25 de
octubre de 2015).




Parfs. Las propuestas que contenfan estos planos consistian principalmente en
la elaboracién de proyectos urbanisticos que permitieran disefar la estética
de la ciudad de una manera cientffica e higienista (Alba, 2013: 183).

El plano de Bogota Futuro de 1923, ha sido un documento poco estudiado
en la historia urbana de la ciudad debido a que se le trata con poca seriedad, al
ser una de las primeras visiones tedricas del crecimiento urbano de la ciudad,
del cual se piensa que no se realizé nada (Alba, 2013: 200). Sin embargo, al estu-
diarlo con mayor detenimiento, y mas atn, al hacer su lectura junto al Acuerdo
74 de 1925, el cual se encarga de reglamentar las disposiciones del plano, se
pueden encontrar diferentes elementos que ayudaron a la configuracién de la
ciudad que, de forma indirecta, afectaron su area fundacional.

A pesar que la mayoria de las ideas del plan de Bogota Futuro se concentra-
ban especialmente en la expansién de la ciudad, planteando la consolidacién de
un tejido urbano del cual se construyé muy poco, hubo tres ejes teméticos en los
que si dieron cambios importantes como fueron: la determinacién de la imagen
urbana de las plazas, el lenguaje arquitecténico de las nuevas edificaciones, y la
construccién de nuevas vias.

En el caso de las transformaciones de las plazas publicas, cabe decir que
dentro del espacio que corresponde con el actual centro histérico, se encon-
traban la mayor cantidad de este tipo de espacios, teniendo como principal
representante la Plaza de Bolivar, la cual sirve como ejemplo tipo, de las inter-
venciones que vivieron estos espacios urbanos durante los proyectos higienistas
en el marco del plano de Bogota Futuro.

Aunque la Plaza de Bolivar ya se habfa transformado a finales del siglo xix,
intentando ofrecer un pequeno paseo urbano que simulaba lo que para ese en-
tonces era el imaginario de la belle époque. La imagen urbana que resultd después
de las intervenciones a mediados de la década de 1920, demuestra un cambio
profundo en la estética urbana, que se refleja en una incipiente llegada de la
visidn higienista de la ciudad, donde més alla de la utilizacién del agua y las fuen-
tes como simbolo de pureza, sorprende la negacién de la vida urbana presente
en el disefio de un espacio publico sin bancas.

Otro de los usos que la plaza perdié definitivamente bajo esa mirada
higienista, fue el desplazamiento del mercado popular —que se desarrollaba allf
los fines de semana—, para llevarlo a edificios que funcionaron como plazas de
mercado. Si bien el desplazamiento de estas actividades ya se habia generado
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desde finales del siglo xix, el diseno del espacio publico de esta plaza termind de
excluirlo por completo.

La aplicacién de este tipo de propuesta de disefio se replicé en las dife-
rentes plazas de la ciudad, principalmente en aquellas cercanas o dentro del
centro histérico, como fueron la plaza de Santander, la plaza de San Victorino,
la plaza de Las Cruces e incluso la plaza de Chapinero, sector que se incluyé al
perimetro urbano de Bogoté bajo el mismo plano de Bogota Futuro.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, este plan tenfa un impor-
tante componente de construccién de nuevas vias. Cuando éstas se plantea-
ban en el territorio que no era urbanizado, era facil plantear su trazo y disefio

Fotografias 38 y 39
Cambios en la imagen urbana de la Plaza de Bolivar
Finales del siglo xix Proyecto de Bogota Futuro

Fuente: www.facebook.com/photo.php?fbid=155230257939302&set=0a.10150824442796215
&type=3&theater (consultado el 26 de octubre de 2015).
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geométrico, pero cuando se intentaron realizar al interior del centro histérico,
la situacién fue muy diferente, no porque existiera una conciencia patrimonial que
se preocupara por la proteccién de aquella arquitectura contextual o histérica,
sino porque esto iba a implicar mayores costos y procesos de expropiacion. A
pesar de esta coyuntura, se plantearon dos tipos de vias al interior del centro
histérico: por un lado, la construccién de un moderno bulevar, justo entre las
Carrera Séptima y Octava; y por otro lado, la construccién de dos vias sobre
los rios que durante la colonia representaron los limites fisicos de la ciudad, los
rios San Francisco y San Agustin.

Figura 22
Propuestas de el plan de Bogota Futuro

1. Propuesta de eje que unia el Capitolio y el Palacio de la Carrera (superior izquierda).
2. Fragmento de manzana colonial en dos, para construccion de via peatonal (superior derecha).
3. Fragmentacion antigua manzana del claustro de San Francisco, como continuacion de la Carrera
Octava (inferior izquierda).

Fuente: Elaboracion propia con base en aerofotografias de 1cac-Vuelo B 6-F.955 y 957, 1948.
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Mapa 13
Proyeccién de nuevas avenidas en el centro historico
bajo el plano de Bogota Futuro

=== Propuestas de Boulevard
Femo carril

B Manzanas intervenidas

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso especifico de la propuesta de bulevar que se quiso dar para Bo-
gota, los Gnicos tramos que se construyeron,®' aunque de manera tardia fueron,
por una parte, aquel que pretendia conectar el capitolio con el antiguo palacio
de la Carrera,®? y por otra parte, el tramo que se encuentra entre la actual avenida 139

" En el caso de las dos propuestas de bulevar diagonal que partian de la Plaza de Bolivar hacia la plaza de
San Victorino, y al cruce del Rio San Francisco con San Agustin, nunca se construyé nada.

%2 Aunque este proyecto se planted desde 1923, no se llevé a cabo sino hasta la segunda mitad de la década
de 1940, debido al largo proceso que tardé la expropiacién de los predios que alli se encontraban.
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Jiménez y la calle 14, el cuél dividié la manzana de trazo rectangular de la colonia
en dos secciones cuadradas. En ambos casos pasan desapercibidos del tejido
urbano porque en el primer ejemplo, un proyecto urbano del que se hablard mas
adelante como fue la construccién de la plaza Nianez, hizo que en ese costado
hoy exista una plaza; y en el segundo, al ser una via peatonal sin continuidad
y poco usada, se pierde dentro del paisaje urbano. Un tercer tramo vial que vale
la pena mencionar y que no ha sido suficientemente estudiado, tiene que ver
con la nocién de continuidad vial que se tenfa en Bogota Futuro, la cual fue el
eje rector para fragmentar la manzana donde anteriormente se encontraba
el claustro de San Francisco con la proyeccién de la Carrera Octava.

Ahora bien, el proyecto de canalizacién de los dos rios San Francisco y San
Agustin, que para ese entonces ya eran completamente interurbanos, se dio de
forma paralela debido a que ambos responden al mismo criterio higienista con
el que fue pensado el plan en general. Sin embargo, cada una de las obras tuvo
sus particularidades, tanto por el tipo de arquitectura que se construyd en sus
bordes urbanos, como por las dinamica urbana que existfa entorno a ellos.

En el caso de la canalizacion del Rio San Francisco, sus obras tomaron alre-
dedor de tres décadas —1917 a 1948—, aln asi, su periodo de mayor construc-
cién fue de 1925 a 1927, completando 70% del tramo que pasaba por el centro
histdrico (Atuesta, 2010: 201). La ejecucién de esta obra tuvo una trascendencia
fundamental tanto en la construccién morfoldgica de la ciudad, como en la defini-
cién de su futuro paisaje urbano, principalmente en el caso de la reconstruccién
del tejido fisico de las calles, donde se dio espacio a una reconstruccién de las

Fotografia 40

Obras canalizacion Rio San Agustin

140

Fuente: S.M.0.B.-JVOR-IX 711b.



manzanas que bordeaban el rio, constituyendo una nueva fachada urbana que
contaba con expresiones de arquitectura moderna, y algunos elementos preexis-
tentes como la iglesia de San Francisco.

Por su parte, la canalizacién del Rio San Agustin fue mucho més lenta. Para
1923, Gnicamente se habia canalizado el costado entre la Carrera Séptima y
Octava, donde se inaugurd la plaza de Ayacucho por orden del entonces presi-
dente Pedro Nel Ospina. No obstante, a diferencia de la importante actividad co-
mercial e interés que generd la construccién del nuevo perfil urbano del antiguo
Rio San Francisco, el nuevo perfil urbano del Rio San Agustin no generé mayor
interés, hasta la segunda mitad del siglo xx cuando comenzé la construccién del
actual edificio del inisterio de Hacienda.

Como resultado indirecto de las propuestas higienistas que se estaban dan-
do en torno al plan de Bogoté Futuro, se dieron la construccién de los primeros
mercados modernos de la ciudad. Tanto el mercado de Las Cruces, construido
en 1928, bajo un lenguaje de arquitectura art noveau, como posteriormente
la construccién del Mercado de la Concordia en 1933, disefiado por el arquitecto
Carlos Martinez. Estos edificios implicaron una transformacién importante para
la ciudad en diferentes aspectos.

En cuanto a la vida cotidiana, significé una descentralizacién de esta acti-
vidad comercial que anteriormente habia sido atendida principalmente por el
antiguo mercado central de La Concepcién, desde la segunda mitad del siglo
xix (Pavony, 2000: 219). Mientras que en el aspecto arquitecténico, significd un
cambio especificamente en la organizacién al interior del mercado, proveyendo
a cada vendedor de un mesén y en si mismo de un sitio propio para vender sus
productos. Por dGltimo, en el aspecto urbano, significé tanto un cambio morfo-
l6gico en la insercién de edificios sueltos en medio de la ciudad colonial, como
la consolidacién del tejido urbano entorno a los mercados, ya que los mismos
se dispusieron en zonas que para entonces eran el borde sur-oriental, y oriental
de la ciudad.

Un Gltimo punto importante, tiene que ver precisamente con la propuesta
de paisaje urbano que sale de la normativa generada en torno del plano de Bo-
gotéd Futuro, que aunque no se puede afirmar que tuviera una intencién clara
de proponer una estética de ciudad, detrés del planteamiento del Articulo 7 del
Acuerdo 74, se obligaba a que todas las nuevas construcciones de la ciudad tu-
vieran “sus esquinas ochavadas, chaflanadas o cortadas con una linea de cinco
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metros de longitud” [...]% lo que introduce un cambio morfolégico representativo
respecto a la traza del sector, debido a que modifican, entre otras cosas, los
campos perceptivos de los transetntes al abrir el campo visual en las esqui-
nas donde se llevaron a cabo este tipo de intervenciones. Algunos de los edifi-
cios que se hicieron bajo esta propuesta y que aln se conservan en la actualidad
son: el edificio Cubillos de 1926, el Antiguo Colegio de la Presentacién de 1930.

Mapa 14

Manzanas que se transformaron parcialmente con la canalizacién
del Rio San Francisco, y reconstruccién del tejido urbano

por la construccion de los mercados

q Manzanas intervenidas, por
canalizacién del Rio

Manzanas afectadas por
construccién de mercados
1. Mercado de las Cruces
2. Mercado de la Concordia

Fuente: Elaboraciéon propia.

% Acuerdo 74 de 1925, articulo 7.
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Figura 23
Plazas de mercados al interior del centro histérico
Mercado de La Concordia

e NN s gy
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Fuente: Elaboracion propia con base en aerofotografias de icac Vuelos 46-0196 de 1936 y A-1 -49
de 1938.

Mapa 15
Propuestas de Brunner para regular el crecimiento de la ciudad (rojo)
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Fuente: www.bdigital.unal.edu.co/1638/1/Tesis_Leo.pdf(consultado el 10 de abril de 2016).



La llegada del primer urbanista a Bogota
y su implicacion en el diseiio de la ciudad central

Uno de los primeros urbanistas que tuvo la ciudad fue el arquitecto e ingeniero
Karl Brunner, quien llegd a Bogota en 1934, por invitacién expresa del alcalde®
Alfonso Esguerra, para ocupar la direccién del recién creado Departamento de
Urbanismo de la Secretarfa de Obras Pdblicas. Brunner, quien anos atras habfa
trabajado en el plan regulador de la ciudad de Santiago de Chile, conocia las
demandas y necesidades que tenfan las ciudades latinoamericanas. Desde el
mismo momento en el que Brunner llega a la ciudad, empieza con el plantea-
miento de su plan regulador ya que no encuentra ningln interés por el antiguo
plan de Bogota Futuro.

Las primeras propuestas de Brunner, y en si mismo, las mas importantes,
empiezan a ser tanto la recomposicién de los vacios urbanos que se habian
generado durante el crecimiento de la ciudad, especialmente en las primeras
décadas del siglo xx, como la creacién de importantes ejes urbanos moder-
nos, influenciados por los pasajes urbanos que se estaban construyendo a o
largo del mundo, que tienen como resultado el antiguo disefio de la antigua
avenida Caracas.® Si bien la mayoria de estos elementos se hicieron afuera
del &rea fundacional de la ciudad, Brunner también propuso dos proyectos en el
centro histérico, uno de ellos el cual no se construyd, pero tiene un gran peso
simbdlico, como fue el caso de la ampliacién de la Carrera Séptima, y el otro
que si se realizd, fue la construccién del paseo Bolivar, actual limite oriental
del centro histérico.

En el caso especifico de la propuesta de Brunner en 1936 sobre la amplia-
cién de la Carrera Séptima, o como era conocida en aquel momento la calle
Real del Comercio, se convierte en el primer germen o incentivo para la intro-
duccién de la arquitectura moderna en el centro histérico. Y es que la tipologia
edificatoria de los edificios que se muestran en este proyecto, ya contaba con
unos primeros indicios de arquitectura moderna que contrastaba con la ciudad

% En el articulo tercero del Acuerdo 28 de 1933, se expresa textualmente que se faculta “al sefior Alcalde
para contratar los servicios de un técnico urbanista europeo que haya proyectado el plano de algunas ciu-
dades suramericanas de més de trescientos mil habitantes [...]".

% Antes de la llegada de Brunner, bajo el Acuerdo 53 de 1933, ya se le habia dado su nombre a la avenida
Caracas, o Carrera 14, a la via por la que pasaba el ferrocarril que iba hacia el norte del pafs.
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colonial, al proponer inmuebles de una primera planta aporticada, fachadas
y cubiertas planas, e incluso edificaciones con més de cuatro o cinco niveles de
altura, que igualaban o sobrepasaban las fachadas de las iglesias.

Figuras 24 y 25
Primer plano de zonificacion urbana de Bogota

Plan Soto-Bateman, 1944,
zona civica (rojo); zona comercial (café)
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Fuente: Cuéllar, Mejia, 2006.
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Esta idea de Brunner, aunque hoy en dia no parece muy arriesgada, en
realidad implicaba un proceso simbélico de reconstruccién de la imagen de la
ciudad, donde ya no importaba tanto la conservacién de aquella arquitec-
tura contextual, que servia como telén de fondo a los edificios monumentales
de la ciudad, principalmente las cinco iglesias que se encontraban sobre la sép-
tima entre los rfos San Agustin y San Francisco, sino que se empezaba a dar una
mayor importancia al imaginario de eje urbano que vendian las grandes capitales
del mundo, especialmente con edificios en altura que contenfan los bulevares.

Siguiendo con la recreacién de aquellos imaginarios de la vida urbana eu-
ropea y su influencia en la vision higienista de la construccién de la ciudad, vale
la pena exaltar el disefio que propone Brunner del paseo Bolivar, actual avenida

Figura 26

Proyecto de ampliacion
de la Carrera Séptima o
la Calle Real del Comercio

]

Fuente: Suarez, 2009: 14, ___"=27 |
Mapa 16 Fotografia 41
Proyecto de saneamiento y Teatro de la Media Torta

construccion del Paseo Bolivar

ESTUND 0F S ANENT)
[

Fuente: Dominguez, 2007: 20 (izquierda); S.M.0.B.-JVOR-XII 965a (derecha).
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Circunvalar, la cual tiene una implicacién directa en la consolidacién del bor-
de urbano oriental del centro histérico. Este proyecto que en un principio fue
pensado para sanear este sector del area central, que contaba con viviendas
considerabas insalubres (Colén, 2005: 112), no sdlo sirvié para crear un paseo
urbano en el cual se podia contemplar el area central desde las alturas, sino que
se convirtié en un precedente de los cambios urbanos de este sector. Uno de los
proyectos vinculados a este pasaje que se encuentra adn en uso, es el teatro al
aire libre de la Media Torta fundado en 1936.

Figura 27 B¢ \ -
Plan Vial s.c.a., 1945 T '

Fuente: www.bdigital.unal.edu.co/1638/1/Tesis
_Leo.pdf (consultado el 10 de abril de 2016).

Fotografia 42
Contrastes del perfil urbano
en el centro, 1940

Fuente: www.facebook.com/photo.php?fbid=
10151065329609683&set=0a.10150756881
536215&type=3&theater (consultado el 10 de
abril de 2016).
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La continuacion de la planificacion en la ciudad y su primer plano de zonificacion

La continuacién de los proyectos urbanos de Brunner para hacer de Bogoté una
“ciudad moderna” (Alba, 2013), se vieron plasmados en el primer plan de zoni-
ficacién de la ciudad, el plan Soto-Bateman o Acuerdo 21 de 1944. Este plan
significé el primer acercamiento a la delimitacién de un &rea central, desafortu-
nadamente para el patrimonio, este sector se definié més por su potencialidad
de desarrollo, que por su valor cultural. Tanto asi, que es a partir de este momen-
to que se da la construccién de diferentes edificios en altura, en lo que para ese
entonces se llamé la zona civico-comercial, y zona comercial.

La visién que proponia el plan Soto-Bateman era un reflejo de los esbozos
que se estaban dando de ciudades modernas alrededor del mundo, donde por
primera vez el referente ya no eran los bulevares de Paris, sino que empezaban a
imponerse modelos como el de la ciudad vertical de Hilberseimer, la cual incen-
tivaba la construccién de edificios en altura que se relacionaban Gnicamente con
su medio urbano a través de una plataforma de uno u dos niveles.

Figura 28
Avance en la construccion de la Carrera Décima
y continuacidn de la avenida Caracas hacia el sur
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Fuente: Aerofotografias de iaac Vuelo C 751-306 de 1955.
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La llegada de este nuevo tipo de crecimiento urbano, se hizo notar rapida-
mente en el area central, la cual tuvo que experimentar importantes transfor-
maciones en su tejido urbano. Y es que estos nuevos edificios no sélo trans-
formaban la morfologfa del tejido urbano al reconfigurar la forma en la que se
organizaban las manzana en el &rea central, sino que a su vez, la ruptura mas
fuerte se dio con la construccién de los primeros edificios completamente bajo
la propuesta del estilo internacional, que rivalizaban con el perfil urbano que hasta
entonces contaba con edificaciones de dos o tres pisos de altura.

El desarrollo de aquel tipo de edificios en altura, irénicamente fue incentiva-
do en gran medida por la apertura que la norma permitia. Donde por ejemplo, en

Mapa 17
Conformacion de algunos de los actuales limites urbanos del centro histdrico y
las manzanas afectadas por algunos de los proyectos viales

Pasec Bolivar \
W Manzanas inte rvenidas por 1 N
Carrera Decima {
Wl Manzanas intervenidas por
Avenida Caracas sl -
Media Torta s

Fuente: Elaboracién propia.
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el caso especifico de la Carrera Séptima y la recién fundada avenida Jiménez, es
interesante ver cdmo en el plan se propone que las nuevas edificaciones debe-
rfan tener una altura minima de seis pisos y maxima de ocho, y tan sélo un afio
después, bajo el Acuerdo 7 de 1945, se propuso que incluso la altura minima de
las nuevas edificaciones sobre la Carrera Séptima fuera de ocho pisos, y no
se menciona ningdn tipo de restriccién respecto a la altura maxima.

Ahora bien, la propuesta del plan Soto-Bateman no se quedo Gnicamente
en una planteamiento de alturas, sino que también tuvo un importante compo-
nente en la proyeccién de usos urbanos. Y es que vale la pena recordar, que si
bien desde la época colonial la Plaza de Bolivar siempre ha sido un lugar donde
se encuentran los poderes representativos de la nacién, y por ende ha tenien-
do una vocacién institucional, comercial y administrativa. Este plan buscaba
que Gnicamente se llevaran a cabo este tipo de actividades al consolidar una
zona civica, en la que desafortunadamente se generaba la expulsién de la vivien-
da de la mayor parte del area central. Si se estudia este tipo de propuesta bajo
el entendimiento de las teorfas urbanisticas de mitad del siglo xx, como las que
se exponian en los ciam, se puede ver que claramente eran un reflejo de aquellas
visiones donde el centro era la zona productiva y de actividad comercial de la
ciudad, mientras que la periferia era la zona dedicada a la habitacién.

Este tipo de modelos se ajustaba perfectamente a la situacién que tenia la
ciudad para ese entonces, donde a partir de las primeras décadas del siglo xx, se
inici6 la construccién de nuevos barrios bajo los modelos de ciudad jardin hacia
el norte y nor-occidente del centro histérico, mientras que los barrios obreros se
ubicaron en su mayoria hacia el occidente y sur de la zona civica.

Este tipo de distribucién de usos podria hacernos pensar que la ciudad
tenia todas las intenciones de volverse en un pequeno modelo de los proyectos
modernistas, los cuales, posteriormente recaerian sobre ella, y los que, como se
verd a continuacién, de cierto modo representaron un detonador de este tipo
de politicas urbanisticas que impactaron directamente en las transformaciones
urbano-arquitectdnicas de la ciudad.

Como complemento a la zonificacién que propuso el plan Soto-Bateman,
en 1945, la Sociedad Colombiana de Arquitectos (s.c.a.), planted su propuesta de
organizacién vial para la ciudad. Si bien en esta se puede ver que se seguia privile-
giando las conexiones sentido norte-sur, también se ve que los recién canalizados
rfos San Francisco y San Agustin, ya se consideran parte fundamental de la estruc-
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tura de movilidad de la ciudad. Un hecho interesante ligado a este plan, es que se
definié la construccién de la Carrera Décima, hoy dia limite occidental del centro
histérico. Este proyecto, que fue estudiado a profundidad por Carlos Nifo y San-
dra Reina (2010), manifiesta cémo la imagen urbana bajo la cual fue concebido,
es claramente un manifiesto moderno de cémo deberfan ser las nuevas avenidas.

Aunque en un principio este proyecto de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos intenté generar un trazado que no afectara tanto el tejido urbano

Fotografia 43

Antiguo convento e iglesia de Santo
Domingo, demolido en la primera mitad
del siglo xx

Fuente: www.aplicaciones.virtual.unal.edu.co/
blogs/ hacolombia/files/2011/08/53_pag56.jpg
(consultado el 2 de noviembre de 2015).

Fotografia 44
Aerofotografia del centro histérico de Bogotd —Carrera Séptima— después
de El Bogotazo
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Fuente: icac-Vuelo B 61-F.955-957, 1948.



preexistente, termind convirtiéndose en una barrera fisica que no sélo modi-
fic6 el tamano original de las manzanas por donde se dio el trazado, sino que a
su vez fragmenté el centro histérico. Es por esto que hoy en dia zonas como San
Victorino o el desaparecido barrio de Santa Inés, a pesar de que eran sectores
ligados a la vida de Bogota desde el siglo xvi, en la actualidad no tienen ningu-
na continuidad urbana con el sector de La Candelaria. Otro proyecto resultado
directo de los planteamientos del plan de la s.c.a, fue la continuacién de la anti-
gua propuesta de Brunner de la avenida Caracas, la cual como se puede ver en
la aerofotograffa de 1955, avanzé mucho més rapido.

Desafortunadamente, las perdidas de patrimonio inmueble que se dieron
con la construccién de estas dos avenidas es incalculable. Algunos edificios

Variaciones de la propuesta del plan para el centro civico de Bogota

Le Corbusier en 1951 Wiener y Sert en 1953
B T %“\{
‘ - ﬁ T e "
(e A R )| 2 ‘—w*‘*‘mrﬁ 5 'f‘]‘ =

Fuente: Cuéllar, Mejia, 2006 (izquierda); Nifio y Reina, 2007: 118 (derecha).

Maqueta del proyecto para el nuevo
palacio de Justicia, demoliendo la
manzana norte de la Plaza de Bolivar

Fuente: www.facebook.com/photo.php?fbid=1520
891848233889&set=gm.1162306380464317 &type
=3&theater(consultado el 7 de noviembre de 2015).
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que se destruyeron parcial o totalmente fueron, Antigua Escuela de Medicina, la
iglesia de Santa Inés, y la antigua plaza de los Mértires.

A pesar de esto, una de las pérdidas més importantes que se generé con
el pasar de los afios, fue la vida urbana y el rico entorno social que existié en el
barrio de Santa Inés, el cual al quedar rodeado por la Carrera Décima y la avenida
Caracas al oriente y occidente, y por la calle 13 y avenida de los Comuneros al
norte y al sur, se empezd a deteriorar por su aislamiento urbano, por lo que unos
afos més tarde, se empezaria a generar una de las zonas mas peligrosas de la
ciudad conocida como El Cartucho.

Rupturas en el proyecto de ciudad
y transformaciones a gran Escala después de El Bogotazo

Son recurrentes los planteamientos que sefialan El Bogotazo como el causante
de las mayores transformaciones de la ciudad colonial, sin embargo, como ya

Figura 29
Transformaciones del proyecto de la Plaza Nufez
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Fuente: Martinez, 1983: 38-39 y Google Earth.
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se demostrd en los dos numerales anteriores, no se puede desconocer cémo
desde principios del siglo xx, existieron semillas que buscaban el paso a la ciudad
moderna, las cuales ya habian empezado a transformar el tejido urbano colonial.

Uno de los casos que vale la pena resaltar como antecedente directo de
las transformaciones, resultado de El Bogotazo, fue la demolicién del claustro
de Santo Domingo sobre la Carrera Séptima, a sbélo dos manzanas hacia el
norte de la Plaza de Bolivar. Esta obra que de cierta forma ya se venia buscando
desde el plan de Bogoté Futuro, termind por hacerse realidad en 1939, cuan-
do se destruyé primero uno de los mas bellos claustros que se levantaron en
Bogot4, y posteriormente se demolié una de las clpulas més simbdlicas que
dominaban la antigua Santa Fe.

Esta demolicién trasciende la pérdida de una de las joyas constructivas més
importantes del siglo xvi. Si se pone atencidn al trasfondo de este proyecto, se
puede encontrar que en realidad cuando el ex presidente Toméas Cipriano
de Mosquera emitié el decreto de desamortizacion de manos muertas el 6 de septiem-
bre de 1861, adquirié una importante cantidad de conventos, claustros y casas
curales, que hasta principios del siglo xx habian sido subutilizados o rentados.
Pero es s6lo hasta la llegada de estas ideas "modernizadoras”, que se inicia la
venta de estos inmuebles a inversionistas privados, quienes van a dar paso a
las destruccién de estos mostrando la falta de interés por conservar el patrimo-
nio de la ciudad.

Otros claustros que desaparecieron durante la primera mitad del siglo xx,
fueron parcialmente el claustro de San Francisco, que dio paso a la cons-
truccién de la sede de la gobernacién de Cundinamarca, y la demolicién total
del claustro de San Agustin, donde se construyé el Ministerio de Defensa. En
el caso de estos dos claustros a pesar que se encontraban sobre la Carrera
Séptima, no eran tan representativos en el paisaje urbano como lo era el
de Santo Domingo.

9 de abril de 1948

Esta fecha, que quedé tan grabada en el corazén de los colombianos, represen-
ta un parteaguas en la historia de la ciudad, lejos de repetir la misma resefia que
ya se habfa mencionado en el capitulo anterior. Vale la pena ver lo que sucedid



después de los incendios y demoliciones, los dfas siguientes de El Bogotazo ba-
jo dos puntos de vista: el primero de ellos, enfocado a un anélisis de las trans-
formaciones fisicas de la ciudad; y el segundo, entendiendo los proyectos que
se dieron para reconstruir la ciudad, principalmente el caso de la propuesta del
plan regulador de Le Corbusier.

En cuanto a las transformaciones fisicas que se pueden asociar directamen-
te a las destrucciones de El Bogotazo, Jacques Aprile (1983) manifiesta que en
verdad hubo una exageracién en los eventos ocurridos esa noche. Y aunque no
se puede menospreciar el grado de destruccién que sufrié la ciudad, realmente
no representaba ni 1% del total de los predios del centro histérico, siendo en su
mayoria afectados aquellos inmuebles que se encontraban entre la avenida Jimé-
nez y la Plaza de Bolivar sobre la Carrera Séptima, lugar por donde fue arrastrado
el cadaver del asesino de Gaitén.

Otros predios y zonas que resultaron destruidas de manera aislada, fue-
ron el sector de San Victorino, donde se encontraba gran parte del comercio
local; el sector en torno a la antigua y hoy extinta plaza de mercados de las
calles 10y 11; y la zona alrededor del antiguo palacio de Justicia.

Uno de los encargados de engrandecer la destruccién de Bogota fue la prensa,
quien cre6 un imaginario de devastacién tal que se comparaba con lo acontecido
en la catastrofe de la Primera Guerra Mundial y lo que habia sucedido hasta ese en-
tonces de la Segunda. Aunque se desconocen los motivos por los cuales la prensa
hizo esto, aquel imaginario constituyd una gran nube de humo, que consciente o
inconscientemente, fue la que dio paso a dos tipos de mitos aprovechados por los
desarrolladores inmobiliarios para determinar el destino de este sector de la ciudad.

El primero de estos mitos fue la “destruccidn total” del centro que abria
las puertas hacia la definicién de un nuevo plan de accidén para el area central.
Y el segundo tenia que ver con la construccidon de una imagen negativa para el
centro histérico, como un lugar que de cierto modo representaba todo lo contra-
rio a las ideas modernizadoras con las que se sonaba en aquel tiempo. Un hecho
interesante que vale la pena mencionar, es que de los 136 edificios que Aprile
(1987: 37) encuentra que fueron destruidos, 118 construcciones eran de caréc-
ter histérico, por lo que lejos de ser un ataque al azar por parte de la poblacién
local, claramente parece un ataque dirigido a todo aquello que representara una
imagen del pasado.
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Mapa 20
Resumen de las transformaciones historicas a lo largo del siglo xx,
sobre la Carrera Séptima entre la avenida Jiménez y la calle Sexta

Antes del siglo XX 1951 - 1960
Primera mitad del siglo XX 1961 - 1970
1901 - 1910 1971 - 1980
1911 - 1920 1981-1990 /
1921 - 1930 1991 - 2000/
1931 - 1940 2001 - 2010

1941 - 1950

Fuente: Elaboracion propia.

Los proyectos de ciudad moderna y la influencia de Le Corbusier

Unos meses antes de que aconteciera El Bogotazo, especificamente el 15 de
diciembre de 1947, se aprueba el proyecto de Ley 88, el cual buscaba fomentar
el desarrollo urbano de los municipios de Colombia a través de planes regula-
dores que pudieran determinar cémo deberfan crecer las ciudades. En el caso
especifico de Bogoté, al parecer durante algunos meses se buscaron arquitectos
de renombre que pudieran plantear este proyecto, sin embargo, finalmente en
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febrero de 1949,% se decide contratar a Le Corbusier. La decisién de acordar con
este arquitecto se da principalmente apoyada por el consejo de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos, quienes eran los encargados de difundir las ideas
de modernizacién que estaban en boga en la ciudad, como se puede ver en
las revista de arquitectura de esa época Proa, y posteriormente Escala.

Mapa 21
Transformaciones urbanas de Bogota en la mitad del siglo xx

===+ Areas afectadas por el “Bogotazo”

+=== Nuevos ejes urbanos
resultados de los Planes

B Manzanas afectadas por el trazo
de las nuevas vias

B Manzanas demolidas durante
la década de 1950

Fuente: Elaboracion propia.
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% Vale la pena mencionar que Le Corbusier ya habfa visitado Bogoté el dia 6 de junio de 1947. Si bien algu-
nos autores hablan de que en esta visita se propuso un esquema inicial, si llegd a ser asi, se cree que fue un
boceto que disté mucho del proyecto que se contratd en el 49 y se entregd en el 51.



Aunque el plan piloto o plan director para Bogota en los mismos documentos
entregados por Le Corbusier se encontraban divididos en un plan regional, plan
metropolitano, plan urbano y plan del Centro Civico. En realidad, Ginicamente unos
anos después causarfa polémica, especificamente en la propuesta para el centro
histérico de la ciudad, y es que a pesar de que el plan fue entregado en 1950,
es s6lo hasta 1951 cuando es aprobado bajo el Decreto 185, momento en el
cual se difunde su contenido.

Este plan al principio fue bien recibido en gran medida porque en el imagi-
nario colectivo de los ciudadanos, esta propuesta ayudaria a colocar a Bogota
en el escenario mundial como una capital moderna proyectada por el maestro
Le Corbusier. Sin embargo, después de que algunos arquitectos lo empiezan a
estudiar bajo una conciencia patrimonial que se empezaba a generar desde ese
momento, se empiezan a dar las criticas al proyecto, incluso por parte de Roge-
lio Salmona, quien manifiesta su descontento por la falta de contextualizacién
y entendimiento de las probleméticas locales. Y es que no hacia falta ser un
restaurador para entender la gran transformacién que implicaba el plan regulador
y la gran pérdida de la memoria histérica que venia de su mano, al proponer un
método de tabula rasa que desaparecia tanto el tejido urbano que habia tomado
cuatro siglos en consolidarse, como edificios simbdlicos contextuales o monu-
mentales que hoy en dia hacen parte del imaginario de lo que representa Bogota.

Le Corbusier dejé su polémico Plan Director sobre la mesa, dejando las
lineas generales que debia seguir el plan regulador que se le habia contratado a
Wiener y Sert (Tarchdpolus, 2006). Estos arquitectos decidieron hacer algunas
modificaciones a la propuesta que habia entregado el gran maestro, haciéndose
evidente que mientras Le Corbusier no crefa en una ciudad paramentada, en el
nuevo plan intentaba retomar las ideas de el corazon de la ciudad propuestas en
el ciam de Hoddesdon.

Naturalmente al ver ambos planos y compararlos con fotograffas, o recorrer
las calles del centro histérico, pareceria que de estas propuestas no se llevd a
cabo ninguna. Sin embargo, al observar con mayor detenimiento los planes,

%" Esta aclaracién es importante en la medida en que en diferentes textos citan al plan como obra de di-
ferentes fechas, principalmente del 49 cuando se contrata el proyecto, del 50 cuando se entrega y del 51
cuando se aprueba.



podemos encontrar que hay proyectos que se vieron influenciados directamen-
te por los mismos.%®

En el caso especifico de las intervenciones realizadas directamente baijo la
influencia del plan para el Centro Civico, se puede considerar el inicio de las de-
moliciones de las manzanas que se encontraban entre la plaza de San Agustin
y el Capitolio, dejando como tnico recuerdo el antiguo palacio de Narino y el
observatorio astronémico. En medio de estas manzanas que se demolieron, se
perdieron importantes edificios del periodo republicano, como fue el caso del
teatro Municipal. Por su parte, de las propuestas influenciadas indirectamente
por el plan, podemos encontrar que si se comparan los edificios que se cons-
truyeron en el Centro Civico a partir de 1951 y hasta 1971, momento en el que
alin era parcialmente vigente la propuesta de alturas del plan, se puede observar
que las nuevas arquitecturas que se realizaron en los predios afectados durante
El Bogotazo, asi como en aquellos que se demolieron en el mismo lapso de
tiempo por la especulacién inmobiliaria, aprovecharon 100% de la edificabilidad
permitida, dejando como resultado el perfil urbano que hoy en difa tiene la Ca-
rrera Séptima, entre la avenida Jiménez, y la Plaza de Bolivar.

Ecos tardios de la modernidad

Pocos afios después de la aprobacién del plan piloto de Bogota, se dieron di-
ferentes manifestaciones en el espacio piblico que de cierta forma no sélo ha-
blaban de la influencia de Le Corbusier y sus ideas, sino que expresaban unos
deseos de renovacién y cambio para la ciudad. Sin lugar a dudas, el proyecto
mas importante, reflejo de esta modernidad tardia, fue la remodelacién de la
Plaza de Bolivar.

Este importante espacio representativo de la ciudad, el cual habia sido
transformado en parque urbano en las primeras décadas del siglo xx empezé a
ser acusado por su falta de contemporaneidad, siendo incluso tildado como un
espacio antiestético,”® al no encontrarse a la altura con las propuestas de plazas
duras que se habian empezado a construir o transformar alrededor del mundo,

%8 Otra de las propuestas que se llevé a cabo en la cercanfa del limite del actual centro histérico tiene
que ver con la construccién del interconector vial de la calle 26, la construccién de la calle 19 y la ampliacién
de los perfiles urbanos de la Carrera Cuarta y calle Sexta.

% Opinién reiterativa de diferentes funcionarios de gobierno al respecto de la encuesta publicada por el
diario El Tiempo, del 27 de octubre de 1959, bajo la pregunta: ¢Qué opina usted de la Plaza de Bolivar?
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Figura 30
Mancha urbana correspondiente a lo que seria el limite
de proteccidn del sector antiguo de Bogota

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuéllar y Mejia, 2006 y Google Earth.
Figura 31

Plaza de Santander y sus principales edificios
en altura durante la década de 1960
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1. Torre Avianca; 2. La Nacional de Seguros; 3. Museo del Oro; 4. Banco Central Hipotecario;
5. Banco de la Republica

Fuente: Elaboracién propia con base en fotografia aérea, icac-Vuelo C 1775-152, 1977.



como puede ser el caso del zbcalo de la Ciudad de México, renovado a finales
de la década de 1950. La propuesta de Chandigarh de Le Corbusier de la
misma década, o incluso un proyecto que tuvo una resonancia importante en
Latinoamérica, como fue la creacién de Brasilia.

El proyecto ganador de Fernando Martinez Sanabria para la intervencién
en la Plaza de Bolivar, que en su concepcién mas general era un proyecto
que se caracterizaba por su limpieza y sencillez. La nueva Plaza de Bolivar,
carente de criticas por sf misma, al ser un ejemplo de la vanguardia arquitec-
ténica de la época, trajo consigo una reflexidn respecto a sus fachadas urba-
nas, especificamente, aquella del costado norte, la cual constaba con unas
casas republicanas de dos pisos que poco tenian que ver con la dimensién y
el lenguaje de la nueva plaza. Es por eso que unos anos después de terminar-
se la plaza, se decide demoler por completo la manzana norte para dar paso
a la construccidén del nuevo palacio de Justicia.™

Delimitacion del centro historico de Bogota,
y la génesis de la conservacion del patrimonio urbano

Las primeras delimitaciones de centros histéricos en el caso colombiano se dan
hasta la segunda mitad del siglo xx. Si bien como se vio en el primer capitu-
lo, en el contexto internacional e incluso en algunas partes de Latinoamérica
ya existian unas primeras nociones de zonas tipicas o zonas homogéneas desde
la década de 1920 y hasta la década de 1930. En Colombia es Gnicamente a par-
tir de la Ley 32 de 1924 que se redactan los primeros instrumentos normativos
que protegen los monumentos histéricos de Cartagena, especificamente lo que
se encontraba ligado a la ciudad amurallada. No obstante, a pesar de que se
hace mencidén de un entorno urbano y su proteccidn, ninguna de estas leyes es-
taban pensadas en términos urbanisticos, de conexién de estas areas centrales,
que habfan quedado inmersa dentro un nuevo tejido urbano.

0 E| antiguo palacio de Justicia, habfa resultado incendiado durante El Bogotazo. Este nuevo palacio sélo
duré en pie dos décadas debido a que se demolié hacia finales del siglo xx, cuando se vio afectado por un
conflicto entre la policia y grupos guerrilleros.



En este capitulo se quiere analizar cémo a través de las diferentes deli-
mitaciones que ha tenido el centro histérico de Bogotd, no sélo se ha llegado
a tener una ley que se ha ajustado desde un simple péarrafo que mencionaba
genéricamente cual se consideraba la zona histérica de una ciudad, hasta un
instrumento normativo de proteccién del patrimonio que llegd a ser parte del
plan de ordenamiento territorial de la ciudad.

El aporte que se puede dar al respecto, més alld de una secuencia de planos
donde se muestra como va cambiando el drea de proteccidn de la ciudad, tiene
que ver con la lectura critica de cémo y cuéles fueron las transformaciones urba-
no-arquitecténicas, que se dieron con los cambios en los diferentes trazos que
fue adquiriendo cada poligono de conservacién a través de los anos.

[...] Para los efectos de la presente Ley se entenderd por sectores antiguos los
de las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto, Santa
Marta, Santa Fe de Antioquia, Mariquita, Cartago, Villa de Leyva, Cali, Cerrito y
Buga. Las calles, plazas, plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y cons-
trucciones histéricas, en los ejidos, inmuebles, etc., incluidos en el perimetro que
tenfan estas poblaciones durante los siglos xvi, xvii y xvin [...]" (Articulo 4, Ley 163
de 1959).

Primeras delimitaciones del centro histérico de Bogota
y su doble condicion como patrimonio nacional y distrital

La Ley 163 de 1959 sobre defensa y conservacién del patrimonio histérico, artisti-
co y monumentos publicos de la nacién, puede ser considerada como uno de los
primeros instrumentos legales que busca proteger el patrimonio urbano del pafs.
Si bien esta ley no tiene un cardcter fuertemente normativo, sf representa un cam-
bio importante en el paradigma de la conservacién del patrimonio al dar el salto
de una visién de la conservacién de los monumentos aislados para pasar a reco-
nocer la importancia de la salvaguardia de los conjuntos urbanos, de la cual ya se
venia hablando desde 1931 con los postulados tedricos de Gustavo Giovannoni.

Delimitacion como patrimonio de la nacion

El 12 de febrero de 1963, cuatro anos después de la expedicién de la Ley 163,
se firma su decreto reglamentario especifico bajo el ndmero 264, la puesta en
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vigencia de este documento implicé un cambio importante en la direccién que
fue tomando el centro histérico de Bogota hasta el dia de hoy, debido a
que presenta dos modificaciones importantes respecto al texto original de la Ley
de 1959. La primera de ellas y a su vez la mas relevante, tiene que ver con la in-
clusién de Bogota como parte de los sectores antiguos reconocidos como mo-
numento de la nacién. La segunda modificacién se relaciona con la ampliacién
del periodo que se consideraba como patrimonial, abarcando las manifestaciones
culturales, arquitecturas, y en si mismo el tejido urbano que se habia construido
hasta principios del siglo xix.

Al analizar con mayor detenimiento el texto que propone el Decreto Regla-
mentario 264, la primera observacidn que salta a la vista tiene que ver con la falta
de un plano o de unas instrucciones claras que determinen cual era realmente
el sector protegido. Y es que aunque se exponga que el centro histérico corres-
pondia a la ciudad que se constituyd, hasta cierto limite temporal, nunca se ma-
nifiesta claramente hasta qué ano o qué década de ese siglo se estd hablando.

Es por esto que puede existir una libre interpretacién de fechas, que fi-
nalmente para el caso de esta tesis se ha tomado el plano de 1810 de Vicente
Talledo y Rivera, como referente de ese limite declarado como sector Antiguo,
Monumento de la Nacién.

Ahora bien, la segunda observacién que se puede hacer respecto de este
decreto normativo, tiene que ver precisamente con su caracter reglamentario.
Donde si se lee el texto de una manera critica, se puede encontrar que en reali-
dad no hay disposiciones que regulen temas como la edificabilidad al interior del
centro histérico, o incluso propuestas que permitan determinar criterios para la

Plano 9
Plano de Bogota de 1810

Fuente: Cuéllar y Mejia, 2006.



salvaguardia del mismo, mas alla del Articulo 8 que establece la prohibicién de
“conceder licencias para demoliciones, reparaciones, refacciones o recons-
trucciones en los sectores antiguos, sin previa autorizacién del Consejo de Mo-
numentos Nacionales” [...]

A pesar de que esta prohibicién que intentaba controlar las obras que se
construian dentro del area fundacional, claramente dependia de los criterios
del Consejo de Monumentos Nacionales determinar el impacto que iban a te-
ner estos proyectos en el patrimonio. Si se tiene en cuenta que para la década
de 1960 no habia una cultura muy arraigada de la conservacién del patrimonio
en Colombia, es evidente que se siguiera dando permiso a la construccién de
edificios en altura, influenciados no sdlo por los preceptos del movimiento mo-
derno que atin segufan siendo vigentes, sino por tendencia de las capitales del
mundo por tener rascacielos.”

Un claro ejemplo de la falta de regulacién que ejercia el Consejo Nacional
de Monumentos sobre los proyectos que se realizaban en el centro histérico, es
la inauguracién del edificio més alto de la ciudad para 1969: la torre Avianca, la
cual cuenta con 169 metros de altura y se encuentra ubicada justo al lado de
la plaza de Santander. No obstante, este edificio era una muestra de la revolu-
cion en altura que se habia empezado a dar entorno de la plaza a lo largo de la
década de 1960, como ejemplo, la construccién de la nueva sede del Banco de
la Republica (1958), el edificio La Nacional de Seguros (circa 1965), el edificio
del Banco Central Hipotecario (1967) e incluso, no en altura pero si con un len-
guaje completamente moderno, el edificio del Museo del Oro (1969).72

Desafortunadamente, después de la expediciéon del Decreto Reglamentario
264 no ha existido otra delimitacién del centro histérico por parte de la nacién,
causando que la preocupacién del estado por su patrimonio bogotano, sdlo se
limite a la custodia de los bienes de interés cultural del &mbito nacional y sus
edificios colindantes.

Hubo dos momentos en los que se intentd definir un nuevo limite: uno
fue bajo el Decreto Presidencial 678 de 1994, cuando se determind que el area
que se encontraba en La Candelaria al norte de la calle 7, corresponde con el

™ Edificio Kavanagh, Buenos Aires, 1947 (120 m); Edificio Altino Arantes, Sado Paulo, 1956 (150 m); Torre
Latinoamericana, Ciudad de México, 1960 (140 m). Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo: Rascacie-
los_histéricos_en_América_Latina (consultado el 8 de noviembre de 2015).

"2 Las fechas fueron tomadas de http://dearq.uniandes.edu.co/sites/default/files/articles/attachments/ dear-
q_03_09_I| ondono.pdf (consultado el 8 de noviembre de 2015).



area definida como monumento nacional; y posteriormente en 2005, cuando se
contraté el estudio para el Plan Especial de Manejo y Proteccién del centro
histérico de Bogoté, se intenté definir un nuevo limite, sin embargo, este plan
nunca fue aprobado.

Primera delimitacion como patrimonio distrital

Un antecedente importante que vale la pena mencionar antes de hablar sobre
la primera delimitacién que tuvo el centro histérico de Bogota como parte del
patrimonio del distrito, tiene que ver con el nombramiento de la ciudad como
Distrito Especial. Y es que si bien bajo el Acto Legislativo 1 de 1945, cuando se
reformé la Constitucién Nacional para dar paso a Bogotd como un area con un
cierto nivel de autonomia, es sélo hasta 1954 con el Acuerdo 11 —cuando se
anexan seis de los municipios vecinos—, que la ciudad empieza a tener ciertas
condiciones de independencia tanto administrativa como presupuestal, que con
el pasar de los afios le fueron dando un mayor nivel de jerarquia frente a las de-
cisiones que se toman a nivel nacional.”

Bajo este antecedente, es importante entender el surgimiento del Acuerdo
3 de 1971 como la primera preocupacién por parte de la administracién local
por asumir la responsabilidad respecto a su patrimonio cultural, especificamente
en tres aspectos importantes como son: la definicién de una Junta Administra-
tiva que evaluarfa las intervenciones en el centro histérico; la determinacién
de incentivos y sanciones que se deben aplicar para aquellas personas que no
protejan el patrimonio del distrito; y por Gltimo, se dio un primer Iimite sobre el
cual esa junta tendrfa injerencia para proteger el patrimonio.

En el caso de la creacién de la Junta de Proteccién del Patrimonio Hist6-
rico y Cultural de Bogota, Distrito Especial, nombre que recibi6 el grupo en-
cargado de la administracién de los monumentos de la ciudad bajo el Articulo
4. El papel que jugd aparentemente iba a ser de mayor importancia que el del
Consejo de Monumentos Nacionales debido a que en el mismo acuerdo se
autoriza la creacién de un Fondo Rotatorio de Zonas de Interés Histdrico, el
cual le daba la posibilidad de financiar unas primeras obras de restauracién de

3 Para entender mejor la relacion entres las entidades nacionales y distritales, en el numeral 3.3. Instituciones
encargadas de la proteccion del patrimonio, se analiza el papel y el tipo de relacién que han desemperiado hasta
la actualidad.
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Figura 32

Superposicion del limite declarado como Sector Antiguo de Nivel Nacional, y
Zona Piloto de Interés histdrico, artistico y ambiental de Nivel Local

- *ambiental
“4<:aCand
LTl

[...] el limite de la Zona Piloto de Interés historico, artistico y ambiental, de delimita de la siguiente
forma: Del costado occidental de la Carrera 10 hacia el oriente, hasta el Paseo Bolivar; del costado
norte de la Avenida Jiménez al costado sur de la calle 4 [...] (Acuerdo 7 de 1971, Articulo 27).
Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

interés prioritario para el centro histérico. Desafortunadamente, al revisar los
archivos de 1973 del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogot4, se encontrd
que este fondo no contd con una partida presupuestal importante para realizar
dichos proyectos.

Un elemento interesante para analizar y el cual no se encontraba especifi-
camente discriminado en la normativa de caracter nacional, tiene que ver con
la disposicién especifica de sanciones para aquellas personas que demolieran
total o parcialmente alglin monumento, a las cuales se les obligaba a hacer una
reconstruccién de dicho inmueble tal cual era, y si no existia informacién que
permitiera su reconstruccidn, era necesario presentar planos y bocetos, siguien-



do los preceptos establecidos en la Carta de Venecia, para que el Consejo de
Monumentos los aprobara.

No obstante, lo interesante de esta propuesta se encontraba en el articulo
17, el cual manifestaba que si el propietario del inmueble no realizaba las obras
de reconstruccién dentro del plazo que se le hubiera establecido, el alcalde de
la ciudad podfa hacer uso del fondo rotatorio para realizar las obras, y poste-
riormente cobrarlas de forma juridica coactiva. Lamentablemente, este tipo de
sancién, aunque era muy interesante para el control y la conservacién del patri-
monio, nunca se hizo efectiva al ser muy dificil su control, por lo que nunca se
volvié a mencionar este tipo especifico de responsabilidad por parte del gobier-
no en la reconstruccién de su patrimonio.

Ademaés de la importancia que supusieron los puntos anteriormente citados,
el Acuerdo 3 termina con un capitulo que define la primera Zona Piloto de Interés
Histérico, Artistico y Ambiental de la ciudad que va a coincidir con lo que en el
acuerdo denominan, el barrio de La Candelaria.™

El planteamiento de esta zona de proteccién aparentemente definida por
cuatro calles, aborda dos reflexiones importantes que tienen que ver, prime-
ro, con una aproximacién simbdlica respecto al nombre del area declarada, y
segundo, a cerca de las diferencias de los limites presentados para la propues-
ta de sector Antiguo de carécter distrital, y el area acobijada por el limite de 1963
del nivel nacional.

Un hecho que salta a la vista en cuanto a las diferencias de los limites de-
clarados de nivel nacional y distrital, es que el limite protegido a nivel distrital
como La Candelaria, representa un area mucho menor al sector protegido a ni-
vel nacional, dejando por fuera zonas de vital importancia y tradicién, como es
el barrio de San Victorino y el eje de la Carrera Séptima, especialmente entre la
iglesia de San Diego y la plaza de Santander, sobre el cual se ubicaban muchi-
simos edificios histéricos declarados como bienes de interés cultural, entre los
que se encuentran casonas del periodo colonial y republicano, iglesias y edifi-
cios de diferentes usos.

™ Aunque aln en la actualidad se le conoce a este sector bajo el nombre de La Candelaria, en parte gracias
al englobe de los diferentes sectores que se hizo en este acuerdo, no se puede dejar de mencionar que
anteriormente este sector se dividia en cinco barrios: La Catedral, El Principe, San Jorge, Palacio y Santa
Barbara. Més alld de la implicacién que tiene esta informacidén como parte del reconocimiento de la me-
moria del lugar, es interesante ver como cada uno de esos barrios tenian un tipo de arquitectura especifico
que deberia ser valorado y conservado.
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Dos motivos por los cuales se cree que no se tuvieron en cuenta estos sec-
tores tienen que ver, por una parte, con la gran transformacién que ya se habfa
dado en estos sectores, como en el ejemplo de la plaza Santander; y por otra
parte, porque son zonas con un amplio interés comercial, que por diferen-
tes presiones econdmicas, no les interesaba ser “congeladas” bajo la figura de
zona de proteccién.

Pocos afos después de la expedicién del Acuerdo 3 de 1971, especifica-
mente seis afos después, se firma su Decreto Reglamentario 411 de 1977, el
cual se puede considerar un decreto con una gran falta de consistencia respecto
a su objetivo, debido a que si bien tenfa un caracter de proteccién de areas
urbanfsticas, estaban pensadas primero, bajo la conservacién de algunos hitos
arquitectdnicos con una escenograffa urbana, y segundo, fragmentaba el centro
histérico en zonas con potencial de re-desarrollo econdmico, entre las cual exis-
tlan zonas de primera importancia, o lugares donde se concentraba la mayor
densidad de monumentos, y zonas de segunda importancia, lugares con algunas
edificaciones aisladas.

En su propuesta mas general, el plan consistia en la divisién de lo que se
habfa llamado La Candelaria en cinco zonas o sub-éreas, con ciertos grados
de jerarquias para las mismas. Por ejemplo, en el caso de la Zona 1, corres-
pondiente al sector entorno a la Plaza de Bolivar, la cual se consideraba érea
de primera importancia de conservacién. En el caso de las cuatro sub-areas
restantes, se determinaba un sector especifico para conservar, teniendo condi-
ciones irénicamente particulares como en la zona 2, en la cual se definfan como
sitios a preservar el colegio y la plazoleta del Rosario. Sin embargo, esta Gltima
apenas habfa iniciado su construccién en 1972 como resultado de la demolicién
de una manzana entera.

Fotografia 46
Eje de la Carrera Séptima hacia el norte,
primera mitad del siglo xx

Fuente: www.facebook.com/photo.php?fbid=
677772685691355&set=0a.101526252619562
15&type=3&theater (consultado el 24 de
noviembre de 2015).
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Otros sitios que se planteaban en las diferentes zonas de conservacién fue-
ron: de la ndmero 3, el area de influencia a la Iglesia de las Aguas; en la niimero
4, el &rea de influencia de la plaza del Chorro de Quevedo, y en la nimero 5, las
iglesias de Santa Barbara y Belén. Una de las dreas que quedd por fuera de este
nuevo limite fue el sector de la iglesia de Egipto, el cual por sus condiciones so-
cioecondémicas, se dejé abierto a diferentes planes de reactivacién econémica.

Figura 33
Division de las 5 sub-areas de intervencion en La Candelaria

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

Figura 34
Proyecto de Ordenamiento Urbanistico para el
Centro Hist6rico de Bogota 1973 y obras que se llevaron a cabo
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1. Plaza del Rosario; 2. Senado de la Republica; 3. Plaza de Ayacucho

Fuente: www.webidu.idu.gov.co/jspui/bitstream/123456789/74796/6/P015720006.pdf (izquierda);
Vuelo C 1775-152-1gac, 1977 (derecha), (consultado el 14 de julio de 2016).
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Figura 35
Demoliciones e intervenciones
planteadas en el Acuerdo 9 de 1977

1. Manzana Palacio Echeverry, 2. Cuarteles
Batallon y 3. Nueva Santa Fe.
Fuente: icac Vuelo C 1775-152, 1977.

Primeros proyectos de ordenamiento urbanistico en el centro histérico

Aunque en 1967 ya se habfa discutido dentro de las Normas de Quito la impor-
tancia de la conservacién de los centros histérico como parte fundamental del
legado patrimonial de cada nacién, cambiando el discurso que se habfa gene-
rado hasta entonces en Latinoamérica, irbnicamente en Bogot4, para la década
de 1970, estaba entrando una importante actividad urbanistica de renovacién
urbana, la cual si bien en sus inicios no se le conocia bajo este nombre, si tenia
una clara influencia de los proyectos de transformacién urbana que se estaban
dando en algunas partes del mundo como en Francia, donde desde la década de
1950 se habia desarrollado una importante reconstruccién de su tejido urbano.

Un ejemplo de esto fue el Plan de Ordenamiento Urbanistico que presentd
en 1973 el arquitecto Reinaldo Valencia. A pesar de que este proyecto se plan-
teaba justo en el corazén de la ciudad, recuerda un poco los planteamientos de
principios de siglo xx, donde se querfa unir la ciudad a través de diferentes ejes
urbanos. Aunque estos ejes no se llevaron a cabo, si se construyeron dos pro-
yectos de generacién de espacio pablico, como fueron la plaza del Rosario y de
Ayacucho, y se edificé el nuevo edificio del Senado de la Reptblica, demoliendo
las casas que allf existfan anteriormente.

Aunque en los tres casos implicé una transformacién del tejido urbano,
probablemente la demolicién mas simbdlica que se realizd de este proyecto fue
la destruccién de la manzana donde se ubica hoy en dia la plaza del Rosario,
debido a que le dio una mayor visibilidad al antiguo claustro. Por otra parte,



hacia el costado sur donde se supone estaba el drea de primera importancia de conser-
vacion, se destruyé media manzana para dar paso a las instalaciones del enado de
la Republica, y se llevé a cabo la demolicién de 90% de la manzana donde pos-
teriormente se ubicarfa la plaza de Ayacucho y la sede del Departamento para la
Prosperidad Social, conservando Gnicamente la casa colonial donde se ubica el
Museo Arqueoldgico Casa del Mérquez de San Jorge. Desafortunadamente, este
tipo de intervenciones mostré que en realidad las sub-areas de proteccién que
se plantearon posteriormente con el Decreto Reglamentario 411 de 1977, no
tenian un cardcter de conservacién, sino un carécter especificamente de reno-
vacién, mas auin si se trataba de predios del gobierno.

Otro ejemplo de estas practicas de lo que para entonces se denomind re-
modelacion urbana, se dan en el mismo ano que se firma el Decreto 411, cuando
se planted el Acuerdo 9 en el cual se proponen tres proyectos especificos de
intervencién como lo eran: “"La remodelacién y restauracién de la manzana
del palacio Echeverry; de la Iglesia de Santa Clara y del Museo de Artesanias;
la construccién de los cuarteles del Batallén Guardia Presidencial; y la restaura-
cién y densificaciéon residencial por parte del Banco Central Hipotecario como
proyecto piloto de solucidn al problema de la vivienda en el area histérica.” [...]”

Aunque los dos primeros proyectos implicaban una importante pérdida de
patrimonio al destruir parcial o totalmente la manzana en la que se encontraban,
el mayor impacto lo generé el proyecto de La Nueva Santafé,’ debido a que no
sblo arrasé por completo con la memoria histérica del Barrio Belén, sino que
demostrd que por lo menos la actitud del gobierno durante la década de 1970y
la década de 1980, evidenciaba una falta de interés por sus monumentos, més
aun, si se le compara con la importancia que tenfa la construccién de sus nuevos
proyectos de infraestructura.

Un Gltimo cambio que vale la pena mencionar de esta década de 1970,
tiene que ver con la transformacién del perfil urbano que vivié la Carrera
Séptima, entre la avenida Jiménez y la Plaza de Bolivar, en la cual se dio paso a
una importante actividad constructiva de edificios en altura, que en gran me-
dida conforman el perfil urbano que tiene esta avenida hoy en dia.

™ Acuerdo 9 de 1977, Articulo 4.

6 Vale la pena mencionar que en gran medida este proyecto de la Nueva Santa Fé se planteé como parte
de las estrategias del gobierno local para afrontar los problemas de despoblamiento que ya se estaban
viviendo en el centro histérico para ese momento.
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Mapa 22
Transformaciones urbanas de Bogota en la mitad del siglo xx

=== Limite de la declaratoria
como Monumento Nacional

www= Limite de la declaratoria

como proteccidn distrital
W Manzanas transformadas por
) proyectos de la década de 1960
K B Manzanas de los proyectos
de renovacién urbana

B Manzanas transformadas por
proyectos de la década de 1970

Fuente: Elaboracion propia.

Insercion del centro historico como parte
de las politicas publicas de planeaciéon de la ciudad

La insercién del centro histérico como parte de las politicas publicas de la ciu-
dad, a diferencia de lo que algunos autores proponen, no tiene una iniciativa en
un acto administrativo o legislativo, sino que irénicamente tienen su punto de
partida en un programa de recuperacién del area fundacional. Este programa
que en un inicio se llamé Plan Renace Centro en 1985, y que posteriormente evo-
luciond en lo que se conocié como el Plan Zonal Centro de 1988. La propues-

172



Reapertura de la plaza
del Chorro de Quevedo hacia 1985

Fuente: www.elespectador.com/articulo151360-
memoria-capital (consultado el 25 de abril de
2016).

ta de estos dos planes nacen en medio de un contexto social muy deteriorado,
principalmente por los conflictos con el narcotrafico que existian en el pafs, que
incluso tuvieron su repercusién en el centro histérico al ser el lugar donde se en-
cuentran las sedes de los diferentes poderes.

A pesar de que se ha dicho mucho sobre el deterioro del area fundacional
de Bogotd, durante aquellas décadas finales del siglo xx, en realidad como lo van
a mostrar las propuestas de los planes para el centro, el principal deterioro se
encontraba en tres aspectos fundamentales, que més alla de comprometer a las
estructuras fisicas de los bienes de interés cultural, afectaban la habitabilidad
del centro al interferir en la movilidad, el espacio publico y la seguridad. Por lo
que estos tres puntos se volvieron los ejes estructurales de actuacién del plan.

En su esquema més general, el Plan Zonal Centro de 1988, proponia articular
las localidades vecinas a La Candelaria, para formar un nuevo centro ampliado, en
el que se querian resolver los problemas de conexién especificamente en sentido
oriente-occidente al fortalecer y ampliar la malla vial, y en sentido norte-sur se
replantearia el papel de la Carrera Séptima como principal eje de movilidad, al
proponer un uso peatonal que también seria llevado a las calles 10y 11.

En cuanto a las intervenciones en el espacio publico, fuera de lo que im-
plicaba el embellecimiento y la propuesta del disefio urbano de los ejes viales
principales, sus aportes estaban directamente relacionados con la seguridad y
la percepcién social del mismo, debido a que durante estas décadas de fin de siglo,
se incrementd tanto las ventas callejeras, como la aparicién de habitantes de calle
en las plazas ptblicas. Esto obligd a que se pensaré en una propuesta policivas y
de control de estos espacios, para poderlos recuperar socialmente a largo plazo.

Aunque el plan no logré mejorar 100% estos tres aspectos, hay que reco-
nocerle dos logros importantes: el primero de ellos, es que recuperé la plaza del
Chorro de Quevedo no sélo como un espacio para el goce urbano, sino como



un espacio de importancia patrimonial; y por otra parte, estos mismos progra-
mas que dieron inicio al control de las ventas ambulantes, o la recuperacién de
las plazas, han sido de los pocos que han tenido continuidad hasta el dia de hoy,
mostrando un proceso positivo en la imagen del centro histérico.

Reglamentacion del Plan Zonal y
la primera insercion en el Plan de Ordenamiento Territorial

Desde la expedicién del Decreto 1042 de 1987, se inici6 la reglamentacién y uni-
ficacién de las normas para el area central de Bogota. A pesar de que no se men-
cione su caracter de regulacién de patrimonio urbano, este decreto es realmente
interesante porque propuso uno de los primeros criterios de construccién al in-
terior del &rea central, més alld de la disposicién de altura por perfiles urbanos.

Una de las primeras cosas que llaman la atencién dentro del &rea definida
como zona de conservacion histdrica, tiene que ver con la transformacién de su limi-
te, donde no sélo se tiene la exclusién de la zona donde se ubica el proyecto de
La Nueva Santa Fé, ya que al ser pensada como un area de renovacién urbana,
era natural que no apareciera en esta delimitacién. Sino que a su vez, al costado
norte se puede observar que el perimetro de proteccién abarcaba una nueva
zona triangular, que corresponde con el barrio Bosque Izquierdo.

Este barrio més que pertenecer a la zona del centro histérico, hace parte
de uno de los tres nuevos tipos de tratamiento que se crean para la ciudad a
partir de este decreto.” En el caso de Bosque Izquierdo, se trata de una zona
de tratamiento de conservacién urbanistica, en la cual se reconoce especifica-
mente la importancia del patrimonio urbano de otras éreas de la ciudad, que a
pesar de que no fueron creadas durante la colonia, tienen un aporte en cuanto
a su propuesta de disefo urbano, paisaje, e incluso en sus modestos perfiles
urbanos. Otras zonas que se declararon bajo este mismo modelo fueron el barrio
de Teusaquillo y La Merced.

En cuanto a las nuevas disposiciones constructivas que ofrece este decreto,
es interesante exaltar que hay dos propuestas novedosas, una de ellas respecto a
la condicién de los aislamientos y otra respecto a los niveles de intervencién que

" El otro tipo de tratamiento especial que se crea para la ciudad, es el tratamiento de conservacién am-
biental, las otras zonas de la ciudad segln el decreto correspondian a espacios con potencialidad de
re-desarrollo.
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deberfan tener los edificios patrimoniales. En el caso especifico de los aislamien-
tos, es importante sefalar que estos sirven para mejorar la integralidad fisica,
como compositiva de los inmuebles histéricos. No obstante, parece que esta es
una condicién opcional que impone el decreto al tener dentro de su reglamen-
to el Articulo 25, Paragrafo 2 el cual expone que: “si la construccién vecina no
dejé aislamiento, no se exige aislamiento lateral” [...] Si se tiene en cuenta que
la mayoria de edificaciones del centro histérico se conforma por paramentos
continuos que resuelven su iluminacién y ventilacién a través de patios cen-
trales, ninguno de los edificios estaba obligado a tener un aislamiento lateral.
Por otra parte, la creacién de los niveles de intervencién es algo que
no se habia planteado anteriormente en los otros decretos, e implicé un cambio
profundo en la concepcién de la intervencién del patrimonio debido a que se
daba un entendimiento inicial respecto a las diferentes caracteristicas que tenfa
el patrimonio urbano del centro histérico. Y es lejos de que se buscara tratar

Figura 36
Nueva Zona de Conservacion historica definida en 1987

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.



a todos los edificios de forma homogéneamente, se reconocian las condiciones
especificas que deberia tener cada intervencién, poniendo por fin sobre la mesa
la importancia de la valoracién de cada edificio.

Esta propuesta de niveles de intervencién en realidad es muy sencilla debido a
que sdlo cuenta con dos grupos principales: aquellos edificios que pertenecen
al Nivel 1 o Nivel especial de conservacion, eran todos aquellos hitos arquitecténicos
como iglesias, conventos, edificios de gobierno, que formaban parte del imagi-
nario de la arquitectura representativa de la ciudad, para los cuales Gnicamente
se permitfan obras de restauracién. Por su parte, los edificios de Nivel 2 o Nivel
de conservacion, eran todos aquellos inmuebles que formaban parte de una ar-
quitectura contextual, y que ayudaban a construir el paisaje urbano del érea
fundacional. En este tipo de inmuebles se podia llevar a cabo obras de adecua-
cidén en los inmuebles que cuentan con algin tipo de valor histéricos o estético,
y en aquellas que no se les asigna ningln valor, ni siquiera del tipo contextual,
se permitia demolerlas y hacer nuevos edificios.

La determinacién de los niveles de intervencién tuvo una implicacién
directa en la construccién de los primeros inventarios y registros de bienes de
interés cultural de la ciudad, en los cuales a través de recorridos por el centro
se determinaba si deberfan ser de Nivel 1 o Nivel 2 del tipo contextual, o si
tenfan la posibilidad de ser demolido. Desafortunadamente, al hacer una revision
de la forma como se hicieron estos catéalogos, y que incluso es la forma como
se segufa haciendo hasta hace unos afnos, se puede ver que sélo se toma en
consideracion el aspecto fisico en fachada que presenta el inmueble. Por lo que
se han llegado a plantear diferentes rupturas como la declaracién de Nivel 2 a
edificios que Unicamente conservan su fachada, o peor atn, al no realizarse
un estudio serio de partidos arquitectdnicos se ha llegado a dar el caso en que
alglin inmueble que durante su historia fue dividido en dos predios diferentes,
una de sus partes es apta para la adecuacion y la otra para demolicién.

Pocos afos después de que se reglamenté el area central de Bogotd, se
planted el Acuerdo 6 de 1990, que tenia en su texto el bosquejo del Esta-
tuto para el Ordenamiento Fisico de Bogotd, en el cual se evidencia un cono-
cimiento més sélido de las disposiciones que implican una propuesta urbana
de dicha envergadura, por lo que se exploraron integralmente la relacién entre
los diferentes componentes que hacen parte del funcionamiento natural de la
ciudad, como es el caso del espacio publico, la movilidad, los usos y sus siste-
mas ambientales. Aunque este acuerdo en realidad enunciaba de forma general



los criterios de delimitacién de los inmuebles y zonas de conservacién, como
una continuidad de las disposiciones planteadas en el Decreto 1042 de 1987, se
considera en el titulo segundo, capfitulo XI, que la conservacién del patrimonio
especialmente del tipo histdrico, urbanistico y arquitecténico, hace parte fun-
damental de la construccién de la ciudad, tanto asf que se le asigna como parte
de los tratamientos especiales del primer nivel de zonificacién, los cuales tienen
prioridad en el desarrollo de la ciudad.

Los cambios que se realizaron en este nuevo acuerdo, tienen un nivel de
especificidad atin mayor que los dos niveles de intervencién planteados ante-
riormente, debido a que se vuelve a distribuir las clasificaciones de los bienes
de interés cultural en: Inmuebles y zonas de conservacién histérica o artistica,
principalmente el centro histérico y su zona sur, y los Monumentos Nacionales
que se consideran tienen valores estéticos y simbdlicos excepcionales, hacen
parte del principal legado de la nacién. Por su parte los Inmuebles y zonas
de conservacidén arquitectdnica o urbanistica, como es el caso del barrio Bosque
Izquierdo, que cuentan con un valores en su disefio urbano, se determina que va-
len la pena ser conservadas como un legado de las diferentes formas en las que
se urbanizé Bogoté, sin embargo, no se consideran parte de su centro histérico.

Es interesante resaltar que en 1990 no se establecid ninglin perimetro de
proteccién, Es Ginicamente hasta los planteamientos del Decreto 326 de 1992,
el cual reglamenta las disposiciones del Acuerdo 6 respecto al tratamiento es-
pecial de conservacién del centro histérico, cuando se plantea la posibilidad
de retomar el limite de la declaratoria de 1963. No obstante, dos afios después
bajo las diferentes adiciones que se hace del Decreto Presidencial 678 de 1994,
no sélo se afiade un sector sur al area de tratamiento de conservacidn histérica,
sino como se menciond anteriormente, se define que el drea que se encuentra
al norte de la calle 7, es el limite de lo que se considera monumento nacional.

Dos reflexiones importantes deja esta Gltima reglamentacién de 1994, una
de ellas respecto al limite de monumento nacional, donde se manifiesta
una contradiccién entre la postura de retomar el limite de 1963, y la definicién
de esta area que hacia los tres puntos excluyd al norte al sector de las Nieves,
al sur a las Las Cruces, Egipto, Belén y Santa Barbara, y al occidente a San
Victorino, y al entonces Santa Inés. Ahora bien, en cuanto al limite sur, a pesar
de que no entre como el area de monumento nacional, sino que se considera
sdlo érea de proteccidn distrital. Vale la pena mencionar que por primera vez
durante tres décadas no sélo empieza a crecer el area de proteccién, sino
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que a su vez, muestra el cambio de pensamiento en los parametros de la de-
limitacién, donde ya no solamente se declara aquel centro histdrico turistico,
sino que también se incluye un sector que no sélo habia estado excluido de la
historia de la ciudad esencialmente por sus condiciones socio-espaciales, que
irbnicamente por esas mismas condiciones, representa un area que mas alla
de la patina del tiempo, tiene algunas de las edificaciones del tipo contextual,
en mejor estado de conservacién en la ciudad.

Tanto en el Decreto de 1992, como en el de 1994, se determinaron nuevas
categorias de intervencién a las cuales se les asigné un tipo especifico de obra.
Originalmente sdélo se contemplaban tres tipos de categorias, pero con la adicién
del sector sur se agregd una cuarta. Estas categorias eran: la A, correspondiente
a los monumentos nacionales; la B, correspondientes a Inmuebles de Conserva-
cién Arquitectdnica; y la C, correspondiente a Inmuebles Reedificables y Lotes

Figura 37
Limites actuales del centro histdrico y sus origenes
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Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.
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No Edificados, a los cuales en los tres casos sdlo podian tener “obras dirigidas
a la conservacién de la estructura y caracter del inmueble o intervenciones diri-
gidas a permitir el uso de los inmuebles y su rehabilitacién” [...]"® con la Gnica
diferencia de que a los de categorfa C, podian tener obas nuevas, y en la cate-
gorfa D, de Inmuebles de Transicidn, se podian tener los mismos tipos de obra
que la categoria C, dependiendo de sus “valores arquitecténicos, histéricos,
artisticos o de contexto” [...]”

Un hecho particular que marca estas dos tltimas décadas del siglo xx, tiene
que ver con las pocas intervenciones de cardcter urbano que se hicieran visibles

Fotografia 48
Calle tipica del barrio Las Cruces

Fuente: www.static.panoramio.com/photos/
medium/38145635.jpg (consultado el 14 de julio
de 2016).

Fotografias 49 y 50
Palacio de Justicia Archivo General de la Nacion

Fuente: www.telesurtv.net/palacio-de-justicia.jpg_1718483346.jpg (izquierda); www.upload.
wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3c/Archivo_General_de_la_Nacién,_Bogota.JPG (derecha),
(consultado el 14 de julio de 2016).

8 Decreto 326 de 1992, Titulo 1, Capitulo IV.
™ Decreto Presidencial 678 de 1994, Titulo 2, Articulo 9.
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en la transformacién del paisaje urbano. Si bien podria pensarse que existié una
mayor conciencia por el patrimonio, aparecen dos proyectos gubernamentales
que no muestran una relacién clara con la ciudad existente, como son el caso
de la construccién del actual palacio de Justicia, en 1985, el cual se realizd en
el lote que quedd disponible después de la toma del anterior palacio, y la cons-
truccién del Archivo General de la Nacién en 1994, que se realizé en un lote que
quedd al derribar diferentes casas consideradas como inmuebles de transicidn,
seglin las categorias anteriores.

Mapa 23
Diferentes limites de proteccién que se plantearon
en la dltima década del siglo xx

\ ~——- Limite de la declaratoria
como Monumento Nacional de 1963

\ ===~ Limite de la declaratoria
\ como Zona de Conservacidn 1934
) @ Flaza del Chorro de Quevedo

W Nuevos proyectos
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Fuente: Elaboracion propia.



Aunque en el Decreto de 1994, en su Articulo 26 definia lineamientos
minimos tales como el porcentaje de ocupacioén, las volumetrias, alturas y
cubiertas, no se respetaron y al parecer Ginicamente se tuvo en cuenta la parte
del Articulo 28 de Tratamiento de Nuevas Construcciones en el que dice que “Las
ampliaciones y las nuevas construcciones deben integrarse [...] de tal manera
que se distingan como obras contemporédneas sin falsificar el valor histérico
o arquitectdnico de las edificaciones de conservacién arquitectdnica y respe-
tando sus valores” [...]

Nuevos conceptos en la planeacion
del centro historico y sus perspectivas de desarrollo normativo

El cambio de siglo trajo consigo unas nuevas aproximaciones a la forma en la que
se queria construir el centro histérico donde ya no habfa espacio para una sim-
ple implementaciones de planes y proyectos, sino que se incentivé un esquema
normativo que tenia la funcién de ser el instrumento regulador de la ciudad. Un
claro ejemplo de esto, fue el pasd del esquema del Ordenamiento Fisico de Bo-
gotd, establecido por el Acuerdo 6 de 1990, al Plan de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad del Decreto 619 de 2000, donde se evidencié tanto la construccién
y la profundizacién de un documento mas extenso y especifico, como a su vez,
se ahondd en cinco temas que para la ciudad eran de vital importancia, y que ya
habian sido estudiados desde la década de 1990, como era el caso de: El derecho
a la ciudad, la informalidad urbana, la plusvalia urbana, la racionalidad urbana, y los ins-
trumentos normativos (Lemus, 2006: 98).

En el caso especifico de la proteccién del patrimonio, se dieron varios
cambios representativos que vale la pena analizar, como la mencién de algu-
nos conceptos que, aunque en el contexto internacional ya llevaban un par de
décadas utilizandose, a partir de este siglo van a ser usados en Colombia. Algu-
nos de estos fueron la utilizacién de la definicién de patrimonio cultural y de bienes
culturales, que a su vez se subdividieron en una serie de categorias como son:
los sectores de interés cultural, que se encuentran subdivididos en: sectores antiguos
o fundacionales; sectores de desarrollo individual y sectores con vivienda en serie; inmuebles de
interés cultural; monumentos conmemorativos y objetos artisticos; y por Gltimo, bienes arqueo-
légicos” [...] (Decreto 619 del 2000, Articulo 69). Mas alla de una simple divisién
por categorias, es interesante ver que el reconocimiento en la diversidad del
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patrimonio de la ciudad ha permitido un tratamiento diferenciado por cuali-
dades, que por ende, requiere de respuestas diferentes para su conservacion.
Por su parte, para los inmuebles declarados como bienes de interés cultural, vale
la pena mencionar que sus obras permitidas ya no estaban definidas por niveles
de intervencién o por las cuatro categorias vistas anteriormente, sino que se
reagruparon en tres grupos: conservacion integral, para aquellos inmuebles con va-
lores culturales excepcionales; conservacion tipoldgica, para los que poseen valores
arquitecténicos relevantes, y de restitucién, parcial o total, para aquellos predios
que anteriormente habian sido ocupados por inmuebles patrimoniales, y en la
actualidad fueron alterados o demolidos sin permiso de la administracién local.

Figura 38
Diferentes urz que estan en relacion con el limite
de la declaratoria del centro histérico

1. urz-92 La Macarena; 2. urz-93 Las Nieves; 3. urz-94 La Candelaria; 4. urz-95 Las Cruces;
5. urz-96 Lourdes.

Fuente: Elaboracién propia.



Un hecho relevante que no se puede dejar de mencionar, es que en estos decre-
tos por fin aparece un listado con los diferentes sectores 'y bienes de interés cultural
tanto del &mbito distrital y nacional, que anteriormente sélo se podian consultar
si se conocia cual era el decreto especificos por el cual fueron declarados.

Como una continuidad al Plan de Ordenamiento Territorial del 2000, se
firmé el Decreto 190 de 2004 en el cual se planted la creacién de las Unidades
de Planeacién Zonal (urz), que buscaban responder tanto a la planeacién a gran
escala, como a la micro escala. La divisidon de estas urz, més que coincidir con los
limites administrativos de los barrios tradicionales, respondian a pequenas células
urbanas que por sus condiciones urbano-arquitecténicas, podian ser reguladas
bajo unos mismos principios de planeacién. Cada una de las upz contaba con
tres planos que permiten reconocer la edificabilidad, la estructura urbana y los
usos de suelos, asf como los bienes de interés cultural que se encontraban en cada
zona. Lo que la convirti® en una herramienta pedagdgica til para la poblacién
que no se habfa familiarizado con la lectura de cientos de paginas de los decretos.

Aunque el limite del sector de interés cultural del centro histérico de Bogoté
siguié siendo el mismo que se habfa planteado en el acuerdo 678 de 1994, como
ya se menciond anteriormente, dentro de su perimetro se encontraban parte de
tres Unidades de Planeacién Zonal, que corresponden a las denominadas como:
La Candelaria-094, Las Cruces-095, Lourdes-96, e incluso en los planos de las
urz de Las Nieves-93 y La Macarena-92, que colinda con el borde norte del limite
declarado., se dice que los predios que den frente a la avenida Jiménez deben
ser tratados de manera especial

En el caso de las dos primeras urz, son las que cuentan con el mayor nd-
mero de bienes de Interés cultural ® por lo que mas que proponer una solucién de
planeacién por unidad urbanistica, su funcién estaba en buscar la proteccién
de los inmuebles en su interior, regulando las propuestas de los posibles desa-
rrollos que se podrian dar, especificamente en los predios vacios al interior del
centro histérico.

80 Es importante sefalar a esta altura que tanto esté delimitacién del centro histérico, como las anteriores,
no se basaron en ningln tipo de divisién administrativo como los barrios, las urz o las localidades. Lo que
genera una fuerte ruptura para su estudio y comprensién, ya que no es posible utilizar la informacién es-
tadistica disponible de las diferentes instituciones gubernamentales, quienes desconocen el limite estricto
del centro histérico declarado.

8 Seglin el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, para 2004, entre estas dos upz habian 66
monumentos nacionales, 1417 predios de conservacién tipoldgica y 607 reedificables.
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Fotografias 51, 52 y 53
Archivo de Bogota Eje Ambiental

Fuente: www.mw2.google.com/mw-panoramio/photos/medium/27646559.jpg (superior
izquierda); www.static.panoramio.com/photos/large/13057667.jpg (superior derecha);
www.fabricantedemomentos.com/wp-content/uploads/2015/04/Fabricante-de-Momentos-Parque-
Tercer-Milenio-001.jpg (inferior derecha), (consultado el 5 de agosto de 2016).

Durante la primera década del siglo xxi, se planteé nuevamente un Plan
Zonal del Centro, bajo el Decreto 492 de 2007, en el cual se recogié las expe-
riencia de todos los planes anteriores partiendo del Plan Renace de 1985, el
Plan Zonal de 1988, el Plan Reencuéntrate de 1998, hasta llegar a las Unidades
de Planeacién Zonal.

Maés alla del gran programa estructurado que se planteaba en su documento
técnico de soporte, en realidad este proyecto no tuvo mucha trascendencia més
alld de la propuesta que salid indirectamente del plan, como fue el proyecto
de Rogelio Salmona para la renovacién del espacio publico sobre la avenida
Jiménez, limite norte de La Candelaria, en el cual se lograron diferentes eventos



simbdlicos, como el rescate de la memoria del rio que anteriormente transcurria
por allf o la restriccién de la circulaciéon de los vehiculos particulares.

Otros proyectos que se hicieron bajo esa concepcién de renovacién urbana
fueron la construccién del Archivo de Bogota hacie el sur centro histérico, y aun-
que afuera del perimetro declarado pero colindante con el borde occidental, fue la
demolicién del antiguo barrio Santa Inés, para dar paso al parque Tercer Milenio.

El camino a sequir para la conservacion de los centros historicos en la actualidad

El Plan de Ordenamiento Territorial que se aprobd en el 2000, suponfa una du-
racién maxima de 10 afios, debido a que entendia que los criterios bajo los cua-
les habia sido disefiado no eran lineales, y necesitaban replantearse con cierta
periodicidad. Como respuesta a esto, aparecidé de manera muy precipitada el
Decreto 364 de 2013, el cual lejos de ser un plan integral como lo fue el Decreto
619 de 2000, presenta un esquema de ordenamiento en el que se evidencia un
interés mercantil del territorio, que se manifiesta en una mala acepcién del dis-
curso de la ciudad abierta, el cual no sélo es contrario a la conservacién del patri-
monio al dejar sobre la mesa la posibilidad de la redensificacién del tejido urbano
sin control, sino que a su vez, se da pie a una importante actividad de especula-
cién inmobiliaria causada precisamente por la falta de regulacién del precio del
suelo urbano.

A pesar de que actualmente este plan se encuentra suspendido temporal-
mente, por las inconsistencias que presente su contenido, en términos generales
sirve para entender cémo ha cambiado la visién que se ha propuesto para la
conservacién del patrimonio en los dltimos afios.

La propuesta de perfiles urbanos dentro del Plan de Ordenamiento Territo-
rial del 2013 se quedd en la manifestaciéon de un discurso que aunque aparen-
temente parece bien estructurado, carece de un fondo que permita la adecuada
proteccién del patrimonio. Y es que mas allad de que en su texto legislativo se
incluyen importantes conceptos contemporaneos tales como el reconocimien-
to de los Paisajes Culturales, o del Patrimonio Inmaterial, cuando se desglosan
cuales son los componentes de este tipo de patrimonio, no sdlo pareciera que
“no existe” ninguna manifestacién cultural o espacios que conformen un pai-
saje histérico, sino que a su vez no se habla de cémo van a ser protegidos o
intervenidos., por lo que muestra una importante necesidad de primero estudiar
las implicaciones que tienen estos nuevos conceptos sobre la intervencién y
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restauracién, para luego darles una aplicacién dentro de la propuesta integral de
conservacién del patrimonio cultural del distrito.

Por su parte, los bienes de interés cultural de Bogotd, en su esencia siguen
siendo los mismos, solamente que ahora se les agrupa de manera distinta
en aquellos que pertenecen al grupo arquitectdnico y los que forman parte del
grupo urbano. Si bien los criterios de intervencién aplican igual para los inmue-
bles ubicados en cualquiera de los dos grupos, este plan retomd los mismos
niveles de intervencién que se tenfan anteriormente, y Gnicamente aclara que
también existe la categoria de conservacion monumental, la cual ya estaba implicita
en la categoria de conservacion integral.

Desafortunadamente, como ya se habia hecho notar bajo las fichas de inven-
tario del plan anterior, no hay actualizacién de las mismas, y por ende, tampoco

Figura 39
Anexién del sector de las nieves como Sector
de Interés Cultural de desarrollo individual

b

Individual

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.
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una reflexién profunda respecto a lo que implica declarar un inmueble en una
categoria especifica. No todos los aspectos del componente patrimonial del
nuevo plan de Ordenamiento Territorial fueron negativos. Un punto que tiene
a su favor, es que a diferencia del plan anterior, se tenfa la intencién de anexar
nuevas zonas al tratamiento de conservacién urbanistica. Un caso especifico
de profunda importancia, es que por fin, después de medio siglo de haber sido
declarado el sector histérico de Bogot4, se buscaba reconocer el barrio de Las
Nieves, como un sector de interés cultural de desarrollo individual.

Mapa 24
Diferentes limites de proteccion
que se plantearon en la Gltima década del siglo xx

Limite de la declaratoria
como Monumento Nacional de 1963

====Limite de la declaratoria
como Zona de Conservacién 1994

\) ===~ Seclor de Interés Cultural de

Dasarrollo Individual, Las Nieves

M Manzanas con proyectos en altura
de mas de 10 pisos

Archivo Bogota
O Parque Tercer Milenio
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Fuente: Elaboracion propia.
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La adicién del sector de Las Nieves tiene que ser visto con cuidado, enten-
diendo la figura bajo la cual fue propuesto. Y es que a diferencia de lo planes
anteriores, donde cada sector que se anadia o se modificaba, se convertia en
una parte fundamental tanto de la planeacién, como de la nueva concepcién de
la conservacién de lo que representa el centro histérico. En este plan se plan-
tea como si fueran dos unidades diferentes donde en este sector de desarrollo
individual, mas que existir una condicién de proteccién, se enfatizaba en la con-
dicién de potencialidad de desarrollo que tenia esta zona, la cual en efecto hoy
en dfa se encuentra transformandose aceleradamente.

El sector de Las Nieves nunca tuvo un decreto de proteccién, por lo tanto
es una de las zonas que cuenta con la mayor cantidad de proyectos de edi-
ficios en altura, dentro de lo que se supone era el perimetro declarado como
monumento nacional.

Sin embargo, hay que reconocer que bajo las condiciones en las que se
habfa planteado la anexién de este sector, tampoco se iban a detener las trans-
formaciones, ya que es parte de las zonas aptas para ser incluidas dentro del
tratamiento de Renovacién Urbana segln el Articulo 378. Esta doble lectura que
genera por un lado una supuesta intencién de conservacién del patrimonio, y
por otro, un posible escenario de renovacién urbana, en realidad reafirma el
argumento inicial que se planteaba, en el cual no hay congruencia entre el plan,
su estructura, y los objetivos especificos de salvaguardar del patrimonio urbano.

Fotografia 54
Transformacion con edificaciones en L .

altura del sector de Las Nieves
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Fuente: www.skyscrapercity.com/showthread.
php?t=1060701&page=8 (consultado el 10 de
noviembre de 2015).




Instituciones encargadas de la proteccion del patrimonio

Como ya se vio en el capitulo anterior, la experiencia especifica en la proteccién
del patrimonio urbano en Colombia ha sido reciente, derivandose principalmen-
te de las reflexiones que se dieron durante la segunda mitad del siglo xx, donde
se tuvo como primera medida una visién centralizada del patrimonio, la cual te-
nia como Gnico encargado de su proteccidén al gobierno nacién, y posteriormen-
te se dio un desarrollo local, que de acuerdo a su importancia cultural, tuvo una
dependencia para su conservacidn por parte de ambas instancias.

En el caso especifico de Bogota, después de la declaratoria que tuvo su cen-
tro histérico en 1963 y su posterior reconocimiento como sector de interés cultural
del distrito, ha hecho que en el momento de querer realizar alguna intervencién
en dicho espacio, sea necesario contar con la aprobacién tanto del Comité
Asesor Distrital, representante directo del Instituto Distrital de Patrimonio Cul-
tural (iopc), como del Consejo de Monumentos Nacionales, representante de la
Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura. Si se tiene en cuenta que gran
parte de los proyectos legalmente construidos pasaron por la aprobacién de
estas instituciones, vale la pena revisar el papel que histéricamente han jugado
cada una de ellas y cémo se han ido transformando.

Es importante advertir que si bien se hubieran podido ver de manera inte-
grada las transformaciones del limite del centro histérico junto a los cambios
que iban teniendo estas instituciones, se encontré que en realidad muchas
veces actuaban de forma independiente a la normativa, tanto asf, que en
determinado momento las instituciones llegaron a tener un limite especifico de
actuacién que no necesariamente coincidia con el limite de proteccién vigen-
te en determinado momento.

Instituciones encargadas del patrimonio a nivel nacional

La génesis de la proteccién del patrimonio a nivel nacional, se encuentra liga-
da a las primeras leyes de conservacién de monumentos que se hicieron en el
pais. Desde las atribuciones iniciales que se le dieron a la Academia Nacional de
Historia como érgano consultor bajo la Ley 52 de 1940, hasta su posterior reem-
plazo por la creacién del primer Consejo de Monumentos Nacionales en 1959
adscrito al Ministerio de Educacidn, se dio inicio a una importante actividad de



catalogacién y declaratorias de bienes de interés cultural, entre los que se encuen-
tran el reconocimiento del area histdrica de Bogoté. Dos periodos relevantes se
pueden rescatar del trabajo realizado en la blsqueda de la conservacién del pa-
trimonio nacional, teniendo un primer segmento de consolidacién de las institu-
ciones, seguido por una época marcada por las acciones directas de intervencidén
sobre el patrimonio.

Para la primera mitad del siglo xx, es necesario recordar que eran pocos los
profesionales que se habian formado en temas de conservacién de patrimonio
en el pafs. En esa medida, los primeros representantes que fueron parte del
Consejo de Monumentos Nacionales, parecian ser poco aptos para sus respon-
sabilidades ya que carecfan de una formacidn técnica y profesional para evaluar
las intervenciones sobre los inmuebles de conservacién. Tanto asf, que constan-
temente algunos de los pocos arquitectos restauradores que se habian especia-
lizado fuera del pafs, criticaban fuertemente la labor del Consejo, alegando que
era necesario contar con una institucién que hiciera las veces de “una oficina
especializada que sea asesora, supervisora, fiscalizadora de toda actividad con-
servadora o restauradora a lo largo y ancho del pafs” [...] (Corradine, 1969: 208).

Una década después de la creacién del Consejo de Monumentos Naciona-
les, y en gran parte gracias al trabajo de Carlos Arbeldez Camacho,?? se fundd en
1968 el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura). La labor de este instituto
no sélo se quedd en la elaboracién de importantes estudios técnicos, de levan-
tamientos arquitecténicos o estudios histéricos, que no se habfan hecho hasta
entonces en el pafs, sino que a su vez, inicié un importante trabajo de difusién
de los monumentos, acercando al comun de la poblacién con su patrimonio.

Logo de Colcultura

Fuente: www.bibliotecanacional.gov.co/carranza/

img/piedraycielo/full_pc_rojas (consultado el 29 C OIC u | t u ra

de agosto de 2015).



Las ultimas décadas del siglo xx significaron un cambio fundamental en la
direccién que llevaban las instituciones encargadas de la proteccién del patri-
monio a nivel nacional, especialmente a partir de 1997, cuando se dan variacio-
nes importantes que tienen que ver, en mayor medida, con la liquidacién del
Instituto Colombiano de Cultura, la cual da paso a la creacién del Ministerio
de Cultura; y en menor medida, con la modificacién de la estructura del Con-
sejo de Monumentos Nacionales.

La apertura del Ministerio de Cultura para la proteccién del patrimonio, sig-
nificé un avance importante no sélo en la jerarquia que empezd a jugar dentro de
las prioridades del gobierno nacional, sino porque se comenzd a estructurar un
lugar con profesionales que tienen en comun, tanto la formacién en diversos te-
mas relacionados con la cultura como arquitectos, restauradores, antropdlogos,
etcétera, como un interés en preservar un legado cultural, que no sélo inclufa
el patrimonio arquitecténico. Una clara muestra de esto, es que a diferencia
de cuando el patrimonio de la nacién dependia del Ministerio de Educacién,

Modificaciones en los integrantes del Consejo Nacional de Monumentos

Ministro de Educacion Nacional

Presidente de la Academia Colombiana

de Historia

Director del Instituto Colombiano de Antropologia Viceministro de Cultura, Vivienda y Medio Ambiente
Director del Museo Nacional Presidente de la Academia Colombiana de Historia
Director del Museo Colonial Director del Instituto Colombiano de Antropologia
Director del Museo del Oro Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura
Presidente de la Comision de Arte Sagrado Decano de la Facultad de Artes de la Universidad

Nacional de Colombia
Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos

Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Presidente de la Academia de la Lengua
Director del Instituto de Ciencias Naturales

Director del Instituto de Bellas Artes

Fuente: Elaboracion propia.



Gnicamente se le daba importancia a la salvaguardia de los bienes muebles e
inmuebles. Al constituirse el nuevo ministerio, se amplia el campo de acciény la
mirada de la cultura, integrando temas de vital importancia como la diversidad
étnica, la proteccién de los acervos documentales, e incluso las manifestaciones
inmateriales, que en Colombia tiene una gran riqueza proveniente de épocas
prehispénicas y coloniales.

Una modificacién que es importante mencionar, tiene que ver con la pro-
puesta del Decreto 3048 de 1997, en la que se vio afectada la composicidn
y funciones del Consejo Nacional de Monumentos, donde se da un cambio
sustancial tanto en la estructura de las personas que lo integraban, como en
el entendimiento més profundo de las implicaciones que tiene la preservacién
del patrimonio. Y es que al incluir como parte del consejo a los viceministros de
Vivienda y Medio Ambiente, demuestra la directa implicacién e inherencia que
tiene la intervencién y alteraciones tanto de los inmuebles, como de los centros
histéricos, en los cambios que se producen en la vivienda, en las afectaciones al
ecosistema, y en si mismo, en las transformaciones del habitat de las ciudades.

Instituciones encargadas del patrimonio a nivel distrital

Aunque el centro histérico de Bogoté fue declarado en 1963 como monumento
nacional, y en 1971 el Concejo de Bogota declard esta area de “interés histori-
co, artistico y ambiental para la ciudad” [...] solamente hasta 1980, a través del
Acuerdo 10, se crea la primera institucién especializada de la ciudad conocida
como la Corporacién La Candelaria.

La creacién tardia de la corporacién significd un cambio radical en la protec-
cién del area fundacional que habfa tenido hasta ese entonces, ya que implicé
una descentralizacién de los presupuestos de Colcultura, para pasar a tener una
nueva fuente significativa de financiacién, que ayudé tanto a la realizacién de
diferentes proyectos de recuperacién de monumentos, especialmente ligados
al espacio publico, como a la compra de inmuebles en desuso utilizados para
diferentes operaciones de rescate del centro histérico (Téllez, 1994: 201).

Uno de los alcances més importantes de la Corporacién, fue lograr que se
reglamentara al centro fundacional como un area de proyectos prioritarios para
la ciudad dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual estaba siendo
construido en el 2000 por el Departamento Administrativo de Planeacién



RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE PROTECCION DEL PATRIMONIO URBANO

Distrital. Por otra parte, su mayor debilidad era que contaba con un limite de
actuacién reducido en comparacién con el rea que habia sido declarada como
zona de proteccién del distrito para ese entonces. Por ejemplo, no se cubria
la zona debajo de la Carrera Séptima, en parte porque la mayor presencia de
monumentos nacionales se encuentran hasta esta avenida.

En el 2006 se dieron unas transformaciones importantes al interior del dis-
trito, y se decidié cambiar radicalmente la estructura de la corporacién, siendo
reemplazada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogoté (ippc), el
cual no iba a ser Gnicamente el encargado de proteger los bienes de interés cultural,
inmuebles localizados al interior de La Candelaria, sino que también incluy6
dentro de su misién, la proteccién del patrimonio mueble y las manifestaciones

Figura 41
Comparacion limites de actuacion de la Corporacion la Candelaria,
contra limites de proteccion del distrito y de la zona de monumentos

1. Limite Declarado como Monumento Nacional en el 63; 2. Limite Declarado como Zona Piloto de
proteccion del 70; 3. Area de inherencia de la Corporacién La Candelaria.

Fuente: Elaboracién propia.
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inmateriales que se dan en la ciudad. Un afio después de la creacién del ippc,
en 2007, se da una nueva reforma en el Sistema Distrital de Cultura y se crea
el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio bajo el Decreto 627, el aporte
mas importante que tuvo este sistema fue la creacién de un Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural, que como su homoélogo,, el Consejo de Monumentos
Nacionales, se encarga de aprobar las diferentes intervenciones que se hacen en
el centro histérico y en los sectores de interés cultural de Bogota.

Otra estancia de menor jerarquia en aspectos culturales que vela por la
proteccién del patrimonio de la ciudad, es el Departamento Administrativo de
Planeacidn Distrital (papp), el cual a través de sus diferentes urz, determina cuales
son los bienes de interés cultural protegidos de cada sector, y cuéles son algu-
nas condiciones minimas que deben tener en cuenta los inmuebles colindantes
a los mismos.

Figura 42
Incongruencias entre fichas de inventario del ibrc y DAPD

Aunque originalmente pertenecieron a una misma unidad de vivienda, este inmueble se fragmento
en tres predios. Esta subdivision predial no se tuvo en cuenta cuando se hizo la declaratoria del
inmueble, por lo que no sélo quedaron registrados bajo diferentes direcciones en las fichas
del papp y del ippc.

Fuente: Elaboracion propia con base en aerofotografia, Google Earth (consultado el 31 de agosto
de 2015).



Un problema que se ha dado eventualmente entre el ippc y el pAPD, €s que
aunque ambos deberian tener la misma lista indicativa de inventario de bienes
inmuebles, en algunas ocasiones no coinciden sus listas. Una de las razones por
lo que esto sucede, es que al revisar las fichas de ambas instituciones se hace
evidente que las declaratorias sdlo se hicieron bajo criterios estéticos de expre-
sién de fachada, sin tener en cuenta aspectos tan importantes como subdivisio-
nes prediales de los inmuebles, o el estado de conservacién al interior del predio.

Este hecho més alld de una simple inconsistencia catastral, causa un gran
inconveniente para la conservacién de la integralidad del inmueble, ya que
gran parte de su estructura, sobre todo de la parte de cubiertas y muros de lin-
deros, esta distribuida dentro de los diferentes predios, por lo que si se llegara a
alterar alguno de ellos, al no estar declarado, puede comprometer la estabilidad
estructural del resto del inmueble original.

Interaccion de la proteccion del centro historico
de Bogota entre el nivel nacional y el nivel distrital

A diferencia de lo que sucede en algunos paises donde las leyes federales o na-
cionales son jerarquicas, en Colombia, y en especial en Bogoté, cuando se han
tratado temas de conservacién de patrimonio ha existido una codependencia
en la aprobacién de las intervenciones por parte de las estancias nacionales y
distritales. Por lo que la relacién entre el Ministerio de Cultura, representando
a la Nacién, y el Instituto de Patrimonio Cultural de Bogot4, representando al
Distrito, es clave para la proteccién del patrimonio. Desafortunadamente, la co-
municacidén entre las dos instituciones ha traido consigo una serie de rupturas y
continuidades que se analizan a continuacion.

Dentro de los aspectos positivos que se dan en la interaccién de estas dos
instituciones, los mas basicos que se pueden encontrar son: primero, la posi-
bilidad de tener un control mayor de las intervenciones que se realizan en el
centro histérico, al necesitar de la aprobacién de ambas instancias en cualquier
tipo de proyecto, especialmente aquellas que se dan en los bienes de interés cul-
tural del &mbito nacional y sus predios colindantes.; y segundo, es de resaltar el
continuo trabajo de investigacién que han venido financiando constantemente
ambas instituciones, con lo cual se tiene un registro cada vez més actualizado
y completo del patrimonio de la ciudad.



Un aspecto clave de esta interaccién es la importancia de los benefi-
cios econdmicos que trae para el centro histérico y sus inmuebles, ya que como
es bien sabido la preservacién de estas areas centrales es muy costosa, por
lo que tener dos fuentes de financiacién significa tener mas posibilidades de de-
sarrollar diferentes proyectos. No obstante, si se tiene en cuenta que los aportes
econémicos de ambas instituciones son muy bajos, al encontrarnos en un pafs
donde sdlo se destina 0.2% del rs®¥ a la cultura, cada dia es mas apremiante
iniciar la bisqueda de alternativas para la financiacién de los centros histéricos.

Un claro ejemplo de esta bisqueda de nuevas formas de gestién cultural, se
da en situaciones como la que se esta viviendo desde hace unos afios, donde el
Ministerio de Cultura progresivamente ha ido descentralizando las responsabili-
dades econémicas y administrativas que tenfa con el patrimonio urbano.

Desde la aprobacién de la nueva Ley de Cultura, Ley 1185 de 2008, obligd
a que todos los bienes de interés cultural, materiales o inmateriales que hayan
sido declarados como parte del patrimonio de la nacién, como el caso del centro
histérico de Bogota, o que quieran ser declarados como tal, deben empezar con
la elaboracién y aprobacién de un Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEmp),
para el caso de los bienes materiales.

En esencia, estos planes buscan a través de una serie de operaciones finan-
cieras de insercién de capital privado, o asociaciones publico-privadas, reactivar
el patrimonio entendiendo el valor o “carga” econémica que representa su con-
servaciéon. En el caso colombiano, el Ministerio de Cultura ha definido estos pemp
como “un instrumento de gestién y planeacién dentro del Régimen Especial de
Proteccién, establecido selectivamente con la finalidad de determinar acciones
de proteccién, conservacién y sostenibilidad en el tiempo para algunos sic” [...]
(Castellanos, 2010: 30).

Al estudiar qué ha pasado con estos instrumentos de gestién en casi una
década de su aplicacién, se puede encontrar que en la mayoria de situaciones
sélo han servido para invertir grandes cantidades de dinero® en diagndsticos o

8 Informe de Presupuesto General de la Nacién del 2014, presentado por el Ministerio de Hacienda. Fuente:
www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/Proyecto-
PGN/2014/PRESUPUESTO%20GRAL%202014.pdf (consultado 31 de agosto de 2015).

84 Alrededor de 200 000 ddlares para aquellos del grupo arquitecténico, y hasta 400 000 ddlares para
aquellos del grupo urbano o centros histéricos. Informe del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. Fuen-
te: www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/rendicionidpc_0.pdf;Informe del Ministerio de
Cultura.; y www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# (consultado el 31 de agosto
de 2015).



propuestas aparentemente sustentables, que se encuentran archivados en el
Ministerio, porque no han sido aceptados. Por ejemplo, en el caso especifico
de Bogotd, se elaboré desde el 2005 un primer Plan Especial de Proteccién (pep),
también conocido como la Fase 1 de los pemp, el cual nunca fue aprobado; pos-
teriormente se volvid a contar con una nueva consultoria en 2009, pero tampoco
llegd a ninglin resultado, por lo que después de haber perdido el dinero in-
vertido en esos estudios, la ciudad decidié apostarle a los planes urbanisticos
locales, teniendo en 2009 la aprobacién del Plan Zonal Centro, y més reciente-
mente, en 2013, la aprobacién y puesta en marcha del Plan de Revitalizacién del
Centro Histdrico de la ciudad, que aunque se encuentra sujeto a un presupuesto
mas limitado y alcances menores, ha llevado a cabo acciones concretas sobre
este sector de la ciudad, como la restauracién y mejoramiento de viviendas en
el sector de Las Cruces.

Este tipo de desacuerdo en la aprobacién de los planes, han causado dife-
rentes roces internos entre las instituciones, las cuales han desencadenado que
cada dfa se incrementen las rupturas que afectan directamente las intervencio-
nes que se hubieran podido hacer en el centro histérico de Bogoté. Dentro de
estos conflictos se puede resaltar un ejemplo que evidencia los desacuerdos
marcados tanto por un intereses econémico-administrativos, como por el dis-
crepancias en la visidn que se tiene de la intervencién del patrimonio.

Uno de los proyectos donde se generaron importantes discrepancias, fue el
de la ampliacién del parque de la Independencia,® donde se vieron involucradas
instancias nacionales como el Ministerio de Cultura y algunas instituciones dis-
tritales, como el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Instituto de Desarrollo
Urbano y la Secretaria de Movilidad.

Este proyecto que propuso reconstruir el tejido urbano que existia antes del
paso del deprimido de la calle 26, desde sus disefios iniciales causé gran contro-
versia, debido a que, como el mismo Alberto Saldarriaga lo menciond a la revista
Semana en 2013: “el proyecto carece de todo sentido de ubicacién y respeto
por el lugar” [...]¥ Esta intervencién no sdlo iba a afectar a uno de los pocos
parques histdéricos urbanos que tiene la ciudad, sino que a su vez impactaba en

845 Otros proyectos en los que se han dado fuertes discusiones, ha sido en el caso de la peatonalizacién
de la Carrera Séptima, y la propuesta de ampliacién del teatro Colén. No obstante, se quiso resaltar el
proyecto del parque de la Independencia porque ha sido uno de los pocos en los que la comunidad se ha
involucrado activamente.

86 Revista Semana, 21 de agosto del 2013.



la zona de influencia de dos bienes de interés cultural del dmbito nacional como son:
el quiosco de Luz, Gnico edificio testigo de la exposicidén que se realizé en 1910
por motivo de la independencia de Colombia; y las Torres del Parque, una de las
obras més icénicas de Rogelio Salmona.

Las intenciones que se supone empezaron en 2007 como parte de unos
bocetos que realizé Salmona antes de fallecer, en los cuales se tenia la inten-
cién de volver a tejer el parque de la Independencia con la ciudad, se convirtié
en un proyecto arquitecténico en las manos de Giancarlo Mazzanti en 2011.

Alrededor de dos afios tardé el proceso de adjudicacién del contrato de las
obra de licitacién por discusiones internas entre el Instituto de Desarrollo Urba-
no, el Ministerio de Cultura y la comunidad, quienes nunca apoyaron los disenos
originales. Sin embargo, cuando empezaron a realizar la primera excavacion, fue
en el momento en el que los problemas empezaron a acrecentar. Primero como
una denuncia por parte del Instituto Distrital de Patrimonio y de la comunidad,
quienes no sélo vefan destruir su patrimonio natural, debido a que se aprobd la
tala de 60 arboles y el traslado de otros 80; y segundo, porque se empezaron a
dar cuenta de la ruptura que representaba, la escala de las plataformas que iban
a sostener el nuevo parque elevado.

Las obras del parque siguieron y la comunidad decidié organizarse bajo
un colectivo al que llamé Habitando el territorio, el cual se conformaba por un
grupo de artistas, arquitectos y disenadores que viven en el sector, los cuales
decidieron interponer una accién popular en contra del Distrito, no sélo por el
dafo causado al patrimonio, sino porque descubrieron que el proyecto se habia
realizado sin la aprobacién del Ministerio de Cultura.

Este argumento dio paso a una discusién interinstitucional, en la cual lejos
de hablarse sobre las rupturas que se estaban presentando tanto en el patrimo-
nio natural como en el material, se discutia respecto a la jerarquia que tenfa cada
institucién, lo que evidencid que a pesar de haber transcurrido 40 afios después
de la declaratoria del centro histérico de Bogotd como monumento nacional,
alin se siguen teniendo baches en esta materia legislativa.

Las obras se reanudaron en 2013 después de la decisién de la corte y de
la autorizacién del gobierno local de un nuevo adelanto a la constructora para
continuar con el proyecto. Si bien esto puede ser entendido como una pérdida
de las demandas populares, en realidad es un precedente importante que ma-
nifiesta los inicios de una verdadera apropiacién del patrimonio por parte de
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Fotografias 55, 56 y 57
Proyecto del parque Estado de la obra
Bicentenario de 2011 enel 2014

Fuente: www.images.adsttc.com/media/images/52f2/3d73/e8e4/4e8a/a600/0004/medium/R-
Esquina.png (superior izquierda); Periodico E/ Tiempo, 25 de mayo de 2015 (superior derecha);
www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=126730 (inferior derecha), (consultado el 22 de
octubre de 2015).

la comunidad, que en este caso incluso creé un blog® en el cual ya no se le da
Ginicamente seguimiento a esta obra, sino que también se han preocupado por
la proteccién de otros espacios patrimoniales del sector como la plaza de Toros.

Esta demanda, resultado de la apropiacién del patrimonio, ha dado paso
para que se creen nuevas organizaciones vecinales que protegen su patrimonio,
como puede ser el caso del comité No se tomen Las Aguas, del cual se hablara
mas adelante.

87 www.habitandoelterritorio.blogspot.mx/p/accion-popular.html (consultado el 20 de mayo de 2015).
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Capitulo IV

Fotografia 58
Arquitecturas que generan diferentes tipos de rupturas y continuidades

Fuente: www.bogotabureau.com/herramientas/fotografias-aliados/
(consultado el 19 de noviembre de 2015).






La intervencién y proteccidn de los centros histéricos, en su concepcién més ge-
neral, estuvo marcada histéricamente por aquellos proyectos que se impulsaron
principalmente desde el gobierno y sus diferentes instituciones. No obstante,
lejos de esa vision de los planes y proyectos a nivel urbano, las dreas fundacio-
nales también transforman su paisaje urbano a través de los procesos sociales
que en ellas suceden. Aunque tal vez estos han sido entendidos tradicionalmen-
te en una escala local, tienen su implicacidn directa a escala zonal, por lo que
por fin se han empezado a tener en cuenta para entender tanto el porqué de
las transformaciones de estos espacios urbanos, como el que se hace necesario
para llevar a cabo, no sdlo su conservacidn, principal argumento de los instru-
mentos normativos, sino su integracién a las dinamicas de la ciudad, las cuales
hacen parte de ese reconocimiento de los centros histéricos como éreas vivas.

Ahora bien, dentro de las multiples condiciones que pueden llegar a ana-
lizarse de los aspectos sociales, vale la pena acotar aquellos que se exponen
dentro de este capitulo, limitdndose principalmente a tres reflexiones centrales:
la primera de ellas parte de la redefinicién de los conceptos que atanen al pai-
saje urbano, como son su limite, su declaratoria y su condicién de pertenencia;



segundo, se plantea una revisién de los cambios de uso de suelo del centro
histérico como respuesta de los movimientos de poblacién, al interior y exterior
del mismo; y por Gltimo, se analizan las intervenciones del centro histérico en su
blisqueda por pertenecer a las nuevas redes de las ciudades globales.

Redefiniendo conceptos basicos de patrimonio urbano

A lo largo de este documento se han usado una serie de términos relacionados
con la conservacién del patrimonio como area de proteccién, monumento na-
cional, o intervencién, entre otros. Si bien se considera que sus acepciones se
han entendido y han sido apropiados en término de las condiciones que se han
abordado hasta este momento, especificamente dentro del marco conceptual y
juridico de lo que significa un centro histérico. Las implicaciones que tienen este
tipo de términos desde una lectura del paisaje cultural tiene otras definiciones
que en muchos casos llegan a ser contradictorias.

Més alla de nuevamente plantearse en este numeral una revision tedrica de
las definiciones de estos conceptos, se quiere proponer, a través de un breve ana-
lisis, algunas definiciones propias que permitan por medio de una serie de pre-
guntas, entender no sélo su significado, sino que en sf mismo, sus implicaciones
en la escala urbana y arquitecténica, las cuales van a ser la base para proponer
una primera caracterizacién del centro histérico de Bogota en la actualidad. Vale
la pena senalar que estas definiciones se presentan como un primer acercamien-
to, que ofrece un panorama a futuras investigaciones sobre el tema.

Los limites del centro histérico

En la vida cotidiana existen muchos tipos de limites, sociales, econémicos, fisi-
cos, administrativo e incluso mentales, que se van a ver reflejados directamente
tanto en la vida de los habitantes de las ciudades, como en la percepcién y cons-
truccién de lo que representa su centro histérico. Es por esto que vale la pena
plantearse la pregunta de: ¢qué se considera cdmo este primer cuadro o centra-
lidad histdrica? Probablemente la respuesta que se puede encontrar, es que los
diferentes limites de proteccién que se definen bajo una condicién estrictamen-



te de indole administrativo o politico, no se relacionan con los imaginarios que
tienen los visitantes o habitantes de un centro histérico, los cuales no perciben
esta linea imaginaria sobre el territorio, sino que al contrario, delimitan un &rea
bajo su propia experiencia.

Aunque hay diferentes autores que hablan sobre la percepcién de la ciudad,
como es el caso de Gordon Cullen (1974) con las visiones seriales en el paisaje
urbano, o Kevyn Lynch (2008), que determina cinco tipos de elementos® a partir
de los cuales se puede reconstruir el imaginario de una ciudad. En este aparte
se quiere hacer un énfasis en tres aspectos importantes que van a estar entre-
lazados entre si, como son: la percepcién que se tiene de esta area central; su
conocimiento, y los prejuicios respecto a este espacio. Si bien en el caso espe-
cifico de Lynch se pueden encontrar algunas referencias a estos tres aspectos,
lo que se plantea a continuacién son reflexiones que esperan dejar preguntas y
a la vez trazar caminos para integrarse en futuros planes y normativas urbanas.

Usualmente dentro de la percepcién que se tiene del drea fundacional para
los habitantes y usuarios de la misma, es muy importante la visién o la preocu-
pacién por todo aquello que parece histérico, es decir, en muchos casos, todo
lo que se asemeja a lo colonial o antiguo, dentro de un mismo sector hace las
veces de drea de centro histdrico. En esa medida, los limites de este sector son
difusos porque importa més la imagen que ofrece el paisaje urbano, que en si
mismo todo aquello que es realmente patrimonial o que tiene algin tipo de valor
cultural, debido a que en general pesa mas la nostalgia de algo que evoca una
imagen de aquello que ya se perdié.

Al analizar qué ha pasado con las delimitaciones del centro histérico de
Bogotd, se puede encontrar que a pesar de todos los planes que se estudiaron
en el capfitulo anterior, ninguno de ellos tuvo en cuenta este tipo de reflexiones
y sdlo se definieron los limites siguiendo lineamientos administrativos que se
basaban en decisiones politicas y econémicas sobre el territorio.

Si se intentara plantear una hipétesis sobre los limites perceptivos de este
sector, se puede encontrar que en realidad, aunque se podria referir a las viali-
dades de primera importancia para determinar un borde, como al norte la calle
26, al sur la calle Sexta, al oriente la avenida Circunvalar y al occidente la avenida

8 El método que expone Kevin Lynch en la imagen de la ciudad utiliza la senda, el borde, el barrio, el nodo
y el mojén, como elementos de andlisis para poder construir imégenes de la percepcién de la ciudad (2008:
133).



Caracas. En realidad es necesario hacer un estudio a profundidad que permi-
ta definir un area que no sélo tenga en cuenta que las transformaciones que
ha tenido el 4rea fundacional se han ido difuminando tenuemente desde el cen-
tro hasta sus bordes, sino que también involucre temas como la percepcién de
la seguridad.®

Un hecho del limite resultante de ese estudio, es que en realidad no va a
ser un poligono regular, y es mas probable que se dé una linea serpenteante que
incluso podria llegar a tener tramos discontinuos, o que no se cierren por si mis-
mos debido tanto al desconocimiento de la zona, como a la falta de valoracién
adecuada de estos limites urbanos. Como puede ser el caso del desconocimien-
to de algunos habitantes al norte del centro histérico, quienes desconocen su
limite sur por una estigma social entorno al barrio de las Cruces.

Al preguntarse qué tanto conocemos de nuestras dreas fundacionales, por
lo general se puede encontrar que las respuestas van a estar ligadas al recono-
cimiento de unos ejes e incluso hitos urbanos que usualmente recorremos, los
cuales van a limitar estrechamente la zona a ciertas referencias al norte, al sur,
al este y al oeste. Si a este reconocimiento de los ejes se le suman los prejuicios
respecto a la seguridad, orden, y belleza del &rea fundacional, se podrfa llegar
a tener un primer limite perceptivo de lo que representa este espacio, que nada
tiene que ver con su limite administrativo de proteccién.

Y es que por ejemplo, al revisar el trabajo de Armando Duran, quien a través
del anélisis de los diferentes discursos que se han dado del centro histérico a lo
largo del tiempo, encuentra que si bien la percepcidén de inseguridad se relaciona
con la comparacién entre situaciones del pasado y del presente (Durédn, 2003:
52), esta percepcién afecta la apropiacién de ciertas zonas del centro, y por ende
causan una exclusién inconsciente de lo que seria el drea fundacional.

[...] muy a menudo, nuestra percepcién de la cuidad no es continua sino, mas

bien, parcial, fragmentaria, mezclada con otras preocupaciones. Casi todos los

sentidos estdn en accién y la imagen es la combinacién de todos ellos [...]

(Lynch, 2008;10)

89 En 2011 se publico el libro Vivir en el centro histérico de Bogotd: Patrimonio construido y actores urbanos, coordina-
do por Amparo De Urbina y Thierry Lulle. En él, se intentd hacer una caracterizacién de las dindmicas po-
blacionales del centro sin embargo, se enfocé principalmente en el sector norte, es decir en La Candelaria,
y nuevamente como en la mayoria de estos estudios, se dejé de lado el sector de Las Cruces.
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Figura 43
Superposicion de diferentes limites del centro histérico

1. Limite Declarado como Monumento Nacional en 1963; 2. Limite Declarado como Centro Histérico
en 1994; 3. Hipétesis de un posible limite perceptual.

Fuente: Elaboracién propia.

Este tema es importante debido a que este tipo de percepciones no sblo
ignoran los limites administrativos, sino que a su vez generan una clasificacién
del espacio urbano a través de la estigmatizacién del mismo, lo que plantea
un reto importante para la conservacién del patrimonio urbano que se en-
cuentra en zonas deterioradas, ya que a parte de los propietarios, nadie mas se
apropia de este tipo de sectores por no tener un aspecto pintoresco, tradicional,
dejandolo vulnerable a su transformacién.

No se puede negar que de la misma manera, los ejes simbdlicos més impor-
tantes de los centros histéricos en las ciudades metropolitanas, como puede
ser el caso de la Carrera Séptima en Bogotd, o de la calle Madero en Ciudad
de México, han sido unas de las zonas que més se han transformado a lo largo de
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su historia y muy pocas veces han existido voces que se manifiesten por estos
inmuebles, asi que el hecho de ser una zona segura o altamente reconocible,
tampoco garantiza su conservacion.

Vale la pena hacer una dltima reflexién préctica respecto a este concepto
de limite administrativo versus el limite percibido. Donde por ejemplo, al ubi-
carse en la plaza del Rosario, la cual se encuentra en el limite norte del centro
histérico de Bogoté, sobre la avenida Jiménez no se percibe una clara diferencia
que permita entender por qué en la construccién del imaginario de la ciudad
histérica exista un costado protegido —manzanas al costado sur —, y uno no
protegido —manzanas al costado norte—, donde incluso hasta los lenguajes
arquitectdénicos de este paisaje urbano corresponden entre si. Dando paso a que
se conforme una continuidad generada por el origen de este borde, que como
ya se habia mencionado anteriormente, se construye a principios de siglo xx
como resultado de la canalizacién del rio San Francisco. Esta continuidad podria
ponerse en riesgo, si poco a poco se deteriora el costado que no se considera
centro histdrico.

Este simple ejercicio que podria llegar a aplicarse también al limite sur del
centro histérico al tener unas condiciones fisicas similares entre si, pone so-
bre la mesa varias preguntas, como en realidad a qué responden los limites de
proteccién o qué es lo que se busca proteger, si el corazén de un sector y su
arquitectura, o su imagen urbana.

Si bien no hay una respuesta clara a estas preguntas, se puede afirmar que
en el caso del area de proteccidn que tiene el actual centro histérico de Bogota,
no existe un proyecto claro de conservacién de un paisaje urbano histérico, sobre

Fotografia 59
Plazoleta del Rosario, avenida Jiménez

Limite administrativo norte del centro historico,
en el costado derecho de la imagen y drea no
declarada en el costado izquierdo.

Fuente: www.panoramio.com/photo/116677917
(consultado el 15 de noviembre de 2015).




el cual irénicamente el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural ha estado insis-
tiendo en la visién que quieren para este espacio urbano, y es que en realidad,
como se vera mas adelante, su nico interés ha sido el de embellecer y fortalecer
la idea de una imagen para el turismo, invirtiendo en aquellos sectores urbanos
mas visitados, y se deja de segunda importancia la intervencién en zonas que
probablemente lo necesiten méas, como el sector de Las Aguas o de Las Cruces.

A partir de la premisa anterior, se evidencia que la tarea de proponer un
limite de proteccién es realmente compleja, debido a que se tienen que tener
en cuenta multiples factores como el administrativo, politico, econémico, cul-
tural y social. Lejos de proponer un nuevo limite para la ciudad desde esta tesis,
se deja inscrita la preocupacién de entender cdmo este poligono que plantea
fronteras imaginarias, puede afectar directamente el &rea fundacional que tanto
se quiere proteger.

Una de las alternativas que se puede llegar a estudiar para el centro de
Bogoté, es la propuesta no aprobada del pemp de 2009, en el cual simplemen-
te se agregaba al drea determinada como centro histérico, las manzanas que
se encontraban a ambos costados de los limites viales que definfan el poligono
de proteccién, generando de cierto modo, que se protegiera una pieza urbana
continua. No obstante, dentro de aquella propuesta siguen quedando en el
aire temas de vital importancia para los paisajes urbanos histdricos, que para
el caso de Bogot4, valdria la pena preguntarse porqué no se incluyen los Cerros
Orientales como parte de esta declaratoria, si son el telén de fondo del area
fundacional.”®

Otras propuestas que podrian llegar a considerarse para plantear o com-
plementar este nuevo limite de proteccién, serfa revisar la concepcién de areas
protegidas como la de la Ciudad de México o la de Quito, donde se tiene
un primer nucleo fundacional o perimetro A, con una normativa mas restrictiva,
y un perimetro B, que sirve como colchdn de las transformaciones. Sin embar-
go, justo en el limite de estas dos perimetros sigue apareciendo la pregunta de
cémo resolver la proteccién de este intersticio urbano, que en casi la totalidad
del perimetro presenta una continuidad como el caso de la avenida Jiménez.

% Esto demuestra que en realidad més alld de un entendimiento profundo sobre las implicaciones que tiene
la definicién de un paisaje urbano historic”, todavia hay una comprensién muy superficial de este concepto por
parte de la administracién local.
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Fotografia 60
Programa de recuperacion de fachadas '

Fuente: www.idpc.gov.co/plan-de-revitalizacio
n-del-centro-tradicional/candelaria-es-tu-
casa/#!prettyPhoto[fancy_img_group_827]/1
(consultado el 29 de febrero de 2016).

Declaratorias y propietarios del patrimonio urbano

La declaratoria de un edificio o un sector histérico como bien de interés cultural,
trae consigo una reflexién respecto a sobre quien recae la propiedad y las res-
ponsabilidades del mismo. Si se tiene en cuenta que las declaratorias de los
centro histérico como Monumento Nacional, engloban dentro de su limite tanto
predios que pertenecen a la nacién, como predios privados, los cuales no van
a cambiar su régimen de propiedad, hace pensar en un inicio, que los propieta-
rios podrifan hacer lo que quisieran con su patrimonio inmueble. Solo que al es-
tar bajo una normativa especifica de proteccién, su inmueble queda restringido
a cierto tipo de intervenciones, y ademas de esto, irbnicamente también se le
obliga al propietario a responder por la conservacién del inmueble. Sin embargo,
pocas veces el propietario es el que restaura el inmueble y se puede encontrar
que la responsabilidad econémica de la conservacién del patrimonio urbano, ha
recaido sobre el estado, ya que usualmente es a él a quien se le culpa si se pier-
de este patrimonio urbano.
[...] Los bienes del patrimonio cultural de la Nacién, asi como los bienes de inte-
rés cultural pueden pertenecer, segln el caso, a la Nacidn, a entidades publicas
de cualquier orden o a personas naturales o juridicas de derecho privado [.. ]
(Ley 1185 de 2008, Articulo 1, Literal C).

Es interesante observar, que en medio de esta relacién entre el Estado y los
propietarios privados, es donde se ha dado paso a que exista una gran trans-
formacion del centro histérico al encontrar esta brecha de responsabilidades,
ya que por ejemplo, si un propietarios quiere usufructuar con ese bien y tal vez



de alli invertir en el inmueble, el estado impone su papel de protector y limita
las obras que se quieren realizar.” Pero si en sentido contrarié el propietario no
tiene el dinero suficiente para realizar las obras de conservacién de su predio,
como suele suceder con la mayorfa de inmuebles en Las Cruces, donde gran par-
te de su poblacidn es de escasos recursos, se deja que se pierdan estos sectores,
mas aln si el inmueble no esta declarado como bien de interés cultural, o si se
encuentra alejado de las zonas del turismo, las cuales "no son parte” del ima-
ginario urbano que se le vende al visitante. Estas condiciones abren dos ca-
minos a seguir respecto a la conservacién del patrimonio urbano, los cuales
en ambos casos van afectar fuertemente el paisaje urbano, si no es atendido
tanto por los propietarios, como por las instituciones encargadas para tal fin.

En el primer caso, cuando los propietarios de los predios son los que im-
pulsan esta transformacién, méas alla de las disposiciones normativas, no se han
realizado muchos esfuerzos por regular las obras que se llevan a cabo en predios
privados, o incluso no se le hace un seguimiento a la aprobacién de las licen-
cias de intervencidn, y es que si bien en algunas ocasiones pasan desapercibidas
al ser de escala local, gran parte de las transformaciones que se han realizado en
el centro histérico en la actualidad, se han hecho bajo esta modalidad, lo que
hace que también sea dificil su registro.

En el segundo caso, donde principalmente se busca una ayuda del gobierno
para apoyar los programas de conservacion de este tipo de arquitectura con-
textual, se puede decir que son practicamente inexistentes, més atn si se trata
de zonas de pequefios asentamientos urbanos donde no se invierte mucho en
este rubro.

No obstante, se puede resaltar que en el caso de Bogoté en el 2013, dentro
del Plan de Revitalizacién del Centro Histdrico, se plantearon dos programas
que influenciaron en la imagen del centro histérico, y que van a ser analizados
mas adelante, como fue el caso del Programa de Recuperacién y Enlucido de
Fachadas, y el Programa de Mejoramiento de Vivienda en el barrio de Las Cru-
ces, donde se realizd un trabajo importante de consolidacién de estructuras de
algunas edificaciones, especificamente en la zona érea de cubiertas y de muros
en tierra, o el mejoramiento de las condiciones del habitat especificamente en
la zona del bafio y de la cocina.

" No obstante, atin asf se tenga esa restriccién a veces los propietarios dejan que el inmueble se deteriore
solo, para que posteriormente cuando esté en ruinas, puedan hacer el proyecto que querian.



Intervenciones fisicas en el centro historico

Intervenir en el centro histdrico no se trata Ginicamente de las acciones urbanis-
ticas de un plan a gran escala, que pretende resolver los diferentes problemas
que tiene este sector fundacional, los cuales van desde la conservacién de su
patrimonio cultural, hasta otras areas de importante atencién como los proble-
mas de movilidad, seguridad y vivienda. Sino que también las intervenciones en
el centro histérico pueden ser entendidas como la suma de los diferentes pro-
yectos, los cuales predio a predio constituyen la imagen de un espacio que se
considera vivo, por esa propiedad de estarse modificando a sf mismo. A pesar
de que pareciera que estas intervenciones pueden llegar a ser aleatorias den-
tro de las areas fundacionales, en realidad tienen una estrecha relacién con las
légicas internas de uso con las que se han ido organizado estos sectores durante
décadas, las cuales hoy en dia se pueden entender porque se han consolidado
ciertas zonas con un tipo de uso y desarrollo especifico en ese entorno urbano.

Mas alla de que estas zonas brinden una zonificacién, como sucedia en los
grandes planos urbanisticos del movimiento moderno, Las dindmicas urba-
nas que existen al interior de las &reas fundacionales tienen una auto organiza-
cién que se ha dado naturalmente por diferentes factores, como puede ser su
vocacién, uso tradicional o ubicacién respecto a un eje urbano representativo,
el cual va a determinar en cierta medida su grado de transformacién.

Es asi como por ejemplo se puede tener un sector universitario, en el que
ademaés de los edificios educativos en su entorno inmediato se desarrollan dife-
rentes actividades, que aunque no estén especificamente ligados a la institucién
educativa, sf hacen parte intrinseca del desarrollo de estos usos, como puede ser
la apariciéon de papelerias, centros de copiado, restaurantes e incluso viviendas
para estudiantes. Estas diferentes actividades no sélo implican una transforma-
cién de un sector y sus inmueble de acuerdo a las necesidades de cada actividad,
sino que también van a determinar la temporalidad de estas zonas, especifica-
mente ligadas a los calendarios escolares.

Bajo esa misma idea de las transformaciones “tradicionales” del centro
histérico generadas por su uso, se le pueden afadir aquellas intervenciones,
resultado de los procesos aspiracionales de las ciudades por convertirse en re-
ferentes globales, donde no sdlo el gobierno maquilla los edificios para dar una
idea de temporalidad que va con aquellas imagenes que el turista viene a buscar
de ciertos sitios histéricos, sino que incluso va de la mano con una disyuntiva,



REFLEXIONES DESDE EL PAISAJE URBANO CONTEMPORANEO

Fotografia 61
Puesto de jugos y frutas
en el parque Santander

Fuente: www.idpc.gov.co/plan-de-revi
talizacion-del-centro-tradicional/candelaria-es-
tucasa/#!prettyPhoto[fancy_img_group_827]/1/
(consultado el 29 de febrero de 2016).

que sucede sobretodo en las areas fundacionales de ciudades metropolita-
nas, en las que por un lado, se tienen las iniciativas privadas de crear hoteles
boutique en antiguas casonas coloniales que realzan el estilo de vida de un mar-
qués del siglo xv1, y por otro lado, se crean restaurantes gourmet italianos o fran-
ceses, que aunque no tienen ninguna relacién con la identidad local, muestran el
“avance” y la contemporaneidad de aquella ciudad, como parte de las dindmicas
del turismo mundial.

Un Gltimo tipo de intervencidén que vale la pena resaltar como resulta-
do tanto de la condicién del centro como objeto de uso y de su construccién
social, el cual mas que impactar en los inmuebles va a tener una implicacién di-
recta sobre el patrimonio urbano y la percepcién que se tiene del mismo, es el
caso de los puestos ambulantes, los cuales aparentemente no sélo estan liga-
dos a la esencia y tradicidén de muchas de las ciudades Latinoamérica, sino que
en si mismo, indirectamente se encargan de transmitir y caracterizar el pai-
saje urbano, tanto por la especificidad de las formas y colores de sus puestos,
como por el tipo de productos que ofrecen. Donde no es lo mismo tener ven-
dedores ambulantes de Bogota de obleas o jugos, a aquellos de Oaxaca que
ofrecen chapulines o elotes.

Estos tipos de intervenciones que se dan en las dreas fundacionales son
los que se van a abordar a continuacién, donde més alléd de entender la inter-
vencidn del patrimonio urbano como aquellos procesos de restauracién de los
inmuebles, sus tipologias o su materialidad, se abordan la intervencion como un
proceso social dindmico de las ciudades, que responde a los cambios que se le
exigen a los centros histéricos, exégena o endégenamente, para ser una pieza
fundamental dentro de un complejos sistema que se le conoce como ciudad.
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Caracterizacion actual del centro
histérico desde su condicion de patrimonio urbano

Lejos de los limites, las declaratorias y las intervenciones, la lectura de los com-
ponentes patrimoniales de un centro histérico pueden ser entendidos desde
dos puntos principales como son: el espacio publico, sobre el cual recae la com-
prensién de todas aquellas manifestaciones que se generan sobre el vacio; y la
arquitectura, como aquellos elementos que se encargan de contener y delimi-
tar lo no construido. Si bien ambos puntos estdn completamente ligados entre
si, la diferencia conceptual que se plantea a continuacién tiene que ver con la
lectura del espacio piblico como un paisaje cultural que se construye a partir de
la percepcidn, los perfiles urbanos y las visuales, y en el caso de la arquitectura
se reconoce desde algunas tipologias rescatables del centro histérico.

Vale la pena resaltar que mas alld de entender cémo funciona cada una
de las especificidades de estos dos grupos, se hace un breve analisis del re-
conocimiento de estos puntos. Especificamente en la caracterizacién de la
arquitectura, se hace a través de la definicién de unas zonas homogéneas, que se
encuentra relacionado con la percepcién dentro de la construccién del paisaje,
mas que por su condicién material o estilistica.

Condiciones materiales del patrimonio urbano desde su espacio ptblico

El espacio ptblico de cualquier centro histdrico suele ser un lugar en constante
cambio y disputa, no sélo porque en él se materializa la expresién de diferentes
intereses que confluyen en un mismo sector, sino porque él mismo, especial-
mente en Latinoamérica, se encarga de ser un ejemplo a escala de las condi-
ciones sociales que se vive en cada ciudad. En esa medida, estudiar las areas
publicas del centro histérico es analizar espacios que por definicidén van a te-
ner condiciones dispares e intimidades diferentes, van a ser de usos comunal
y contar con zonas privatizadas, o incluso pueden ser tanto espacios de reunién,
como lugares de paso. Es por esto que al ser tan diversa su produccidn, se pro-
pone un anélisis secuencial a manera de recorrido en el que si bien hay implicito
un tipo de jerarqufa por tamafo, no quiere decir que ésta corresponda con la
importancia o el valor patrimonial que tiene cada uno de estos lugares, o que in-
cluso influya en la secuencia efectiva con la que se viven en cada ciudad.



De esta manera, se puede encontrar que dentro del modelo “tipico” de la
ciudad latinoamericana, el lugar pablico més simbdlico es su plaza fundacional,
la cual a su vez se conecta a través de diferentes ejes principales con una serie de
plazas secundarias o rincones que han sido creados como punto de encuentro,
a los que a su vez se llegan por una serie de calles que enmarcan la repeticién
de un paisaje aparentemente colonial, y por Gltimo, desembocan en un pequefio
callején donde se encuentra un café que merece el goce de la ciudad para poder
llegar hasta él.

En el caso de Bogotéa se puede partir desde la plaza de Bolivar, la cual adn
hoy en dia es el centro donde los diferentes poderes no sdélo disputan su repre-
sentatividad, sino que se miran cara a cara desde cada una de las fachadas de
la plaza. Desde la fundacién de la ciudad, éste ha sido el escenario de disputa y
de expresién de su pueblo, lo que le da su valor més importante, el cual no esté
ligado a su materialidad, sino a la representatividad histérica. A pesar de las mal-
tiples intervenciones que ha tenido, en silencio ha visto tanto la transformacién
de un pueblo que ha condenado a sus mértires en el patibulo piblico, como ha
encontrado un nicho para manifestar la defensa de unos derechos como socie-
dad. Estos y otros acontecimientos més han generado que dentro del imaginario
cultural de los bogotanos se llegue a determinar este espacio como uno de los
mas simbodlicos.

Més alla de la grandeza que se encuentra encerrada entorno a la plaza de
Bolivar, la cual més que un punto de permanencia se ha convertido en un punto
de encuentro, la experiencia del centro histérico de Bogota se diversifica en un
sinnimero de pequenos parques, plazuelas y rincones, los cuales son los encar-
gados de darle la vida cotidiana al centro histérico porque en ellos se retine su
poblacién para compartir tanto tardes de tertulia, como noches de teatro.

Probablemente el espacio més representativo de este tipo de rincones es
la plazoleta del Chorro de Quevedo, el cual con el pasar de los anos se ha con-
solidado en el punto de encuentro de universitarios, turistas y poblacién local,
quienes han convertido este lugar en un espacio de expresién cultural, donde
ademas de su valor histdrico o estético, se estd consolidando un importan-
te patrimonio inmaterial que va desde la venta de chicha —bebida de origen
prehispanico muisca—, muestras de danzas folcléricas, hasta la expresién de
musica urbana, que evidencia la variedad de expresiones emergentes que Uni-
camente se encuentran en el centro histdrico, principalmente porque sigue
siendo el lugar de la ciudad donde histéricamente se ha dado este intercambio
de conocimiento.
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Fotografia 62
Plazoleta del Chorro de Quevedo

Fuente: www.plazadelchorrodequevedo.
blogspot.mx (consultado el 19 de noviembre de
2015).

Desafortunadamente otros espacios simbdlicos de vital importancia para el
centro como lo son el parque Santander o el atrio de Las Nieves, en la actualidad
se encuentran altamente deteriorados fisica y socialmente, por lo que més alla
de un intercambio y un goce de este espacio, sdlo existe un desprecio del mismo
por parte de la ciudadanfa en general.

Ahora bien, desde la percepcién de las calles es donde se puede encontrar
tanto la mayor variedad de paisajes, como la experiencia mas diversa del recorri-
do del centro histérico al descubrir que cada uno de estos tramos de ciudad tie-
ne su propia personalidad para ofrecer. Asi como en los esquemas de movilidad
de las ciudades se dice que hay ejes primarios, secundarios y terciarios, el centro
histérico también ofrece este tipo de jerarquias socio-culturales establecidas de
cierto modo por el uso que le han dado los habitantes al mismo.

Dentro de aquellos ejes de primera jerarquia se encuentra en primer lugar
la Carrera Séptima, la cual no es Ginicamente el eje simbdlico méas importante
del centro histdrico, sino que también es en sf mismo, el eje més relevante de la
misma. Y es que esta vialidad que cuenta con una posicién estratégica en el cen-
tro histérico, se convierte en la columna vertebral de procesos socioeconémicos
que integran una variedad de poblacién que interactia entre si, volviéndose
parte de la escenografia cotidiana de este espacio urbano, manifestando que
su patrimonio méas importante es su condicién de expresién popular la cual tuvo
como punto cuispide El Septimazo.??

2 El Septimazo es un evento popular que desde la segunda mitad del siglo xx ha buscado que las noches de
los viernes, los ciudadanos, no sdlo vayan a visitar el centro, sino que a su vez salgan a recorrer y disfrutar
una serie de expresiones artisticas, ventas ambulantes y conciertos.



Ademas del valor social que tiene esta via, no se puede ignorar su gran valor
estético, determinado por su contexto inmediato en el cual después de reco-
rrer alrededor de ocho manzanas, se puede encontrar una clase de historia de
la arquitectura bogotana al tener edificios de todos los siglos, desde los primeros
templos que se hicieron en la ciudad en el siglo xvi, hasta ejemplos influencia-
dos por el estilo internacional del xx.

Por su parte, en el caso de las calles y callejones no sélo se debe mencio-
nar la gran variedad de paisajes que existen al interior del centro, sino que a su
vez, se deben enmarcar dos tipos de lecturas diferentes que van a estar 100%
relacionadas con el paisaje circundante bogotano y con su ubicacién, la cual,
de cierto modo, es una de las condicionantes mas importantes para definir
aquello que se ha llamado en los Gltimos afios como el paisaje histérico cultural.
En esa medida, la lectura de la propuesta estética que pueda tener la arqui-
tectura modesta —o casi anénima— que se encuentra en gran parte de La
Candelaria, va a encontrar que su verdadero valor formal reside en el contraste
que generan como conjunto. En primera instancia, por la ubicacion privilegia-
da sobre un pie de monte que permite tener el inconmensurable telén de fondo
de unos cerros, especialmente en los ejes viales que van de oriente a occidente.
Y en segunda instancia, por la rica composicién de colores que se pierden en
el infinito de una linea de horizonte que marca el color rojizo de las tejas y los
muros de ladrillo sobre las carreras, es decir, los ejes que van de norte a sur.

Consolidacion de un paisaje urbano a través de la discontinuidad formal

Los referentes urbanos mas relevantes de las ciudades son sus hitos arquitec-
ténicos, es por esto que actualmente se siguen construyendo y disputando cuél
es la torre més alta, el edificio mas tecnolégico, o cual es el que causa el mayor
impacto visual. De cierta manera, los centros histéricos no se escapan de este
tipo de competencia, si bien en el momento que fueron construidos no existia
un marco explicito de referencia, sf se puede hablar de un contexto de elemen-
tos representativos que buscaban tener mayor visibilidad en su espacios urbano.

Si se toma como ejemplo la plaza principal, la ubicacién de la iglesia mas alla
de sus disposiciones técnicas, durante la Colonia tenfa que ver con la manifes-
tacién de un simbolo de poder respecto a las demas edificaciones de la ciudad.
Aunque claramente este tipo de pardmetros de referencia han cambiado hoy en



218

RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLITICAS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO URBANO...

dia, en muchos de los centros histéricos de las principales capitales Latinoamé-
rica, las iglesias y sus campanarios ya no son los puntos més altos de la ciudad,
pero irénicamente por sus valores patrimoniales culturales, su singularidad es-
tética y su significacion social, siguen siendo los edificios que mas se destacan
dentro de su contexto urbano.

En el centro histérico de Bogotd, como en muchos otros del continente, las
iglesias son tanto los principales hitos que desdibujan las fachadas coloniales del
contexto urbano, como los principales puntos de referencia para la poblacién
local debido a que se encuentran en puntos que ademas de ser lugares de encuen-
tro, ofrecen pequenos espacios de permanencia en lo que queda de sus atrios.

Por su parte, los edificios icénicos que se podrian llegar a considerar en se-
gundo grado de importancia en el centro histérico, fueron aquellos destinados al
uso institucional. Aunque desafortunadamente en Bogoté no queda ninguno de
los inmuebles que histéricamente estaban destinados a esta funcién, existen dos
edificios del siglo xx que cumplen esta funcién, como son el caso del capitolio
nacional y el palacio Liévano, o actual sede de la alcaldia de Bogota.

Al continuar con la caracterizacién de las construcciones que hacen parte
del imaginario de lo que representa el centro histérico, se puede continuar con
aquella arquitectura contextual o también llamada por algunos autores, arqui-
tectura verndcula. Méas alla de una aproximacién por tres estilos de fachadas, que se

Fotografias 63 y 64
Iglesia de la Candelaria Palacio Liévano

Fuente: www.goputney.com/wp-content/uploads/2014/03/Iglesia-de-la-candelaria-Bogota Colombia.
ipg (izquierda); www.skyscrapercity.com/showthread. php?t=1022825&page=4 (derecha),
(consultado el 19 de noviembre de 2015).



planteé desde la propuesta del plan especial de proteccién del centro histérico
de Bogoté en 2001, no se han hecho estudios tipolégicos de los predios que se
encuentran al interior del &rea central, los cuales podrian ayudar a encaminar
tanto los proyectos de intervencién como los planes de conservacion.

Ahora bien, ademas de esta arquitectura vernacula, sobretodo en la segunda
mitad del siglo xx y principios del siglo xxi, se introdujeron dos variantes arqui-
tectdnicas que transformaron el paisaje urbano. Uno de ellos fueron los edificios
en altura, y por otra parte, se tienen la arquitecturas singulares contemporédnea
o hasta cierto punto arquitectura de autor.

En el caso de los edificios en altura que se construyeron principalmente
entre la década de 1940 y la década de 1970, claramente se dio una ruptura en
el paisaje urbano que existia en ese entonces. No tanto por su altura, ya que
desde las primeras décadas del siglo xx existian edificios de hasta nueve niveles,
sino porque ellos representaron en si mismos la llegada de un nuevo lenguaje,
con materiales que contrastaban con la ciudad colonial. No obstante, hoy dia
muchos de estos edificios son reconocidos como parte del patrimonio moder-
no”de la ciudad, por su calidad estética e incluso técnica.

Por su parte, la arquitectura contemporédnea sorprende que hasta el momen-
to ha sido recibida de una mejor manera que los edificios en altura de la segunda
mirad del siglo xx. Y es que podria decirse que, por una parte, ha sabido integrar-
se de mejor manera con el contexto urbano, como sucede con el Museo de Arte
Moderno del Banco de la Republica, o indiscutiblemente hay una influencia por
parte de la mano de quien esta detras de esos proyectos, como sucede con el
caso de las obras de Rogelio Salmona, quien en si mismo representa un refe-
rente cultural para los bogotanos.

Este tipo de recibimientos de la arquitectura contemporanea es interesan-
te debido a que abre el debate a cerca de los caminos que pueden tomar las
nuevas propuestas al interior del centro histérico, donde a pesar de que exista
una gran cantidad de poblacién que debate este tipo de obras, a su vez posee
voluntad colectiva que entiende la importancia de no congelar la historia del
centro histdrico.

% Irébnicamente, muchas personas que sienten la nostalgia de aquella ciudad perdida no reconocen a estos
edificios como parte de los monumentos de Bogoté. Lo que de nuevo lleva a la reflexién planteada al inicio
de este capitulo respecto a qué, para quién y por qué se declaran los monumentos.



Cambios de uso y su implicacion
en la transformacion del patrimonio urbano

La multiplicidad de uso en los centro histéricos es algo que ha sucedido desde
mucho antes de la “re-fundacién” de las ciudades espanolas en América, don-
de los grandes centros ceremoniales no eran Gnicamente espacios dedicados al
culto, sino también eran zonas dedicadas al poder, al comercio y a diferentes
actividades que entre sf, han sido las encargadas de darle, en mayor o en menor
medida, una vida y una direccién a estos espacios fundacionales.

En el caso especifico de casi todas las capitales latinoamericanas, durante
el proceso de conquista hasta finales del siglo xix, e incluso en algunos casos
hasta principios del xx, los usos de suelo més importantes se concentraban en
lo que actualmente se ha declarado como area fundacional. Sin embargo, con el
aumento de las migraciones del campo a la ciudad y la saturacién del &rea cen-
tral, se empezaron a construir nuevos nucleos de vivienda suburbana.

La ciudad poco a poco fue cambiando algunas de sus dindmicas urbanas,
por lo que el centro se empezd a despoblar en la medida en que empezaron a
aparecer nuevas zonas de la ciudad con actividades residenciales, administrabas
y recreativas. Desde la década de 1980 y la década de 1990, se han planteado
diferentes politicas de repoblamiento del &rea fundacional, asi como se ha inten-
tado limitar la descentralizacion de ciertos usos institucionales, para frenar este
desplazamiento de poblacién.

Retrospectiva de los camhios de uso
en el centro histérico a lo largo del siglo xx

Para la primera década del siglo xx, Bogoté no diferfa mucho respecto a lo que ya
sucedia en la Colonia, donde su plaza principal segufa siendo el centro de poder
y el lugar de disputa de las condiciones socioeconémicas de la ciudad, ya que allf
se encontraba el umbral entre las clases trabajadoras y las familias més acomo-
dadas, las cuales desde cuatro siglos atrés ya habfan consolidado la segrega-
cién de este asentamiento urbano.

En esa medida, la ciudad se encontraba dividida a principios de siglo xx
de la siguiente forma: hacia el sur, en el sector de Las Cruces, se encontraban
viviendas de familias con escasos recursos quienes dependian de los chircales,



las ladrilleras y las fabricas de lozas; al occidente, se localizaba una estructura
socio~econdmica mixta, principalmente resultado de la multiplicidad de activi-
dades que se daban entre el eje comercial de San Victorino y la recién fundada
estacion de ferrocarril de La Sabana; el norte se extendfa hasta la zona suburba-
na de Chapinero, donde se encontraban principalmente las residencias de las
familias con un alto nivel econémico; y el centro siempre siguié siendo un espa-
cio de constante puja entre las diferentes clases sociales.

“Despoblamiento” del centro histdrico en la primera mitad del siglo xx

Durante las primeras décadas del siglo xx, en el centro histérico de Bogota se
dio un importante despoblamiento principalmente causado por dos factores,
como lo fueron: las malas condiciones de salubridad, de las cuales ya se hablé
en capitulos anteriores; y por la migracién a los nuevos barrios que se estaban
construyendo en la periferia, a un ritmo acelerado, los cuales ya contaban con
un servicio aceptable de agua y luz. Aunque en un principio se crefa que estos te-
rrenos eran limitados a la élite de la ciudad, a la par que se construian pequefios
barrios inspirados en las utopias de Howard, a su vez se iniciaba la creacién de
los primeros barrios obreros de la ciudad, por lo que también hubo un desplaza-
miento de la clase trabajadora que produjo indirectamente una polarizacién de
la ciudad, que separé a la poblacién por clases sociales (Blanco y Salcedo, 2011).

Algunas propuestas mencionadas anteriormente como Bogoté Futuro o el
Plan Piloto propuesto por Brunner, fueron una respuesta contundente a este tipo
de problematicas que buscaban el mejoramiento de la infraestructura de redes
al interior del centro histérico. No obstante, tendrfan que pasar varias décadas y
la realizacién de diferentes obras como la canalizacién de los rios interurba-
nos —San Agustin y San Francisco—, para que se cambiara progresivamente
la percepcién que se tenia sobre el saneamiento de la ciudad. Es Gnicamente a
partir de la década de 1930 que el 4rea fundacional se vuelve a poblar poco
a poco, bajo el cambio de paisaje urbano que se dio en esta década, expresamen-
te acompanado de la insercién del lenguaje de la modernidad, con la canalizacién
de los rios y las nuevas arquitecturas.

Irénicamente, los primeros edificios bancarios y de oficinas que empezaron
a aparecer a partir de los treintas en el area central, se convirtieron rapida-
mente en una apuesta a la imagen “renovada” de un centro histérico a la van-
guardia de los procesos de disefio arquitecténico alrededor del mundo, con una



particularidad especifica, y es que a diferencia de la arquitectura de la década
de 1920, los nuevos edificios tenfan un de lenguaje que empezaba a introducir
una variante local dentro del reconocido estilo internacional (Arango, 1997). Es
asf como ya no sélo se estaban produciendo casas suburbanas que repetian
el estilo inglés en la periferia, sino que el discurso de la modernidad de nuevo
atrajo a una cantidad importante de poblacién, que permitié consolidar de nue-
vo al drea fundacional como la principal centralidad econémica, y por ende, se
convirtié como el lugar donde estaban la mayor cantidad de puestos de trabajo.

Regresando al centro histérico, después de la sequnda mitad de siglo

La segunda mitad del siglo xx representé para el centro histérico de Bogota un
crecimiento lento en el nimero de habitantes que van llegando al sector. Si bien
este periodo se caracterizé por diferentes situaciones que en mayor o en menor
medida afectaron el desarrollo de la ciudad, es importante resaltar, que tanto la
inestabilidad sociopolitica marcada por la violencia que se vivid a finales de
la década de 1940, y se revivié en la década de 1980 y la década de 1990, como la
condicién del desarrollo urbano de la ciudad que tuvo Bogota en este periodo,
dieron pie a que se crearan nuevas centralidades urbanas que en dltima instan-
cia, terminaron consolidando la lectura de la ciudad que se tiene hoy en dfa.

Durante El Bogotazo se dieron una serie de mitos que difundian la supuesta
destruccién total de la ciudad, sin embargo, més all4 de la afectacién de las dife-
rentes estructuras fisicas, se tuvo un punto de ruptura que cambid las dindmicas
de la ciudad, y en si mismo, de su érea fundacional. Lejos de darse un abandono
total del centro histérico, como se mencionaba en los periédicos de la época,
se modificaron temporalmente la percepcién y el uso que se le daba a esta zona.

Para poder argumentar cémo se dio esta transformacién, se puede hacer
un breve anélisis de dos de los cuatro usos principales que caracterizan el area
fundacional, y que en gran parte son los que atn le dan vida al centro histérico
como son el uso comercial y residencial. En el caso de los otros dos usos, el bancario
y el institucional, no sufrieron ningtn tipo de transformacién durante este periodo,
por lo que no se toman en cuenta para esta reflexion.

En el caso del uso comercial, se puede considerar que fue uno de los més
afectados debido los saqueos que se dieron en almacenes y tiendas de la
ciudad. Jacques Aprile (1983: 33) manifiesta que en los periddicos de la época
se hablaba de un aproximado de 640 establecimientos comerciales afectados,



con pérdidas millonarias en mercancia. Los sectores comerciales donde pre-
sentaron este tipo de siniestros y se hizo un mayor cubrimiento mediatico,
coinciden con las zonas donde se incendiaron los edificios, es decir, el area
entorno a la Carrera Séptima entre la plaza de Bolivar y la avenida Jiménez,
dreas en las que se encontraban la mayor cantidad de tiendas de lujo.

Las implicaciones que tuvo este siniestro se manifestaron directamente
en la segregacién del centro histérico, en la medida en que los duefios de los
locales més importantes, a los pocos dias volvieron a abrir sus puertas, en par-
te, gracias a la ayuda que recibieron del gobierno local. Mientras que en el caso
especifico de los pequenos comerciantes, al no recibir ninglin tipo de compensa-
cién econdmica tuvieron que desplazarse a otros barrios de la ciudad, que con el
tiempo se convirtieron en importantes zonas de comercio como son Chapinero,
el Siete de Agosto o El Restrepo (De Urbina, 2006: 31).

[...] Al estudiar una de las manzanas afectadas, se encontraron los siguientes de-

soladores resultados: Area cubierta con edificaciones, el 75%. Area libre en patios

Gnicamente el 25%. Estas cifras, consideradas aisladamente, podrian significar un

aceptable aprovechamiento del terreno y , por consiguiente, rentas adecuadas.

Desgraciadamente, del conjunto apenas se aprovecha un 75%, quedando el resto

disponible en solares antihigiénicos ocupados por arboles frutales |.. .|

(Aprile, 1983; 64).

Este trédgico acontecimiento también tuvo una implicacién directa en
la morfologia de la ciudad, no sélo porque se incendiaron gran cantidad de
predios, sino porque las manzanas que se encontraban divididas en pequefios
locales, empezaron a quedar abandonadas y dieron paso a que se pudieran
hacer los primeros englobes de predios, los cuales unos meses antes de que
aconteciera El Bogotazo, ya se estaban contemplando opciones para demoler
y aprovechar de una mejor forma el suelo urbano, que se consideraba subuti-
lizado al interior del centro histdrico.

Ahora bien, mientras estas transformaciones y movimientos de poblacién
se daban con relacién a los establecimientos comerciales, especialmente aque-
llos ubicados en las avenidas principales. En el caso de la vivienda se vivieron
condiciones diferentes, y es que lejos de tener un centro despoblado por la
gran cantidad de barrios emergentes que se crearon en las primeras décadas del
siglo xx, e incluso con la anexidén de los seis municipios colindantes al perimetro
urbano para la segunda mitad del siglo xx.
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El centro histérico seguia concentrando la mayor cantidad de vivienda de la
ciudad (De Urbina y Zambrano, 2009: 157). Este hecho se explica principalmente
por la llegada de gran cantidad de migrantes provenientes del campo, los cuales
se alojaron en esta area causando una gran densificacién. Principalmente en
el sector de Las Nieves, en la parte oriental de La Candelaria, y especifica-
mente, en el drea que se encuentra hacia el costado norte de la calle 10.

Vale la pena anotar que en la investigacién desarrollada por Amparo De
Urbina y Fabio Zambrano (2009), encuentran que esta nueva poblacién se unié
a la que ya existia antiguamente en el sector, debido a que para 1956, una dé-
cada después de El Bogotazo, segufan viviendo gran cantidad de profesionales
y familias jovenes que tenfan en este sector su lugar de trabajo, de estudio, o su
propiedad, por lo que se determinan que no hubo una pérdida importante
de poblacién después de aquellos hechos.

Las transformaciones que se dieron en el espacio doméstico durante
estas décadas, tienen que ver especificamente con la densificacién del area
central, donde lejos de tener una importante actividad de construcciones en
altura, como sucedid sobre la Carrera Séptima o incluso en la avenida Jiménez
y en la Carrera Décima. En los sectores més populares del centro como en
Las Cruces o Los Martires, se empezaron a subdividir los inmuebles para dar
paso a los inquilinatos.

Fotografias 65 y 66

Saqueos y demoliciones durante Incendio del Palacio de Justicia
el 9 de abril de 1948 en 1985

iq

Fuente: www.elespectador.com/files/imagecache/560_width_display/img_ipad/89e8a8f455a4e
450e264158e392caeh6.jpg (izquierda); www.nodal.am/wp-content/.uploads/2015/11/06nacio
16a008e.jpg (derecha), (consultado 24 de noviembre de 2015).



Entre las décadas de 1940 y 1970, se empezaron a consolidar las diferen-
tes centralidades urbanas a lo largo del perimetro de la ciudad. En realidad, el
centro histérico nunca perdié por completo su vitalidad, porque que més alla
que se desplazaran usos de este sector de la ciudad, se crearon nuevos sectores
complementarios a la oferta que se daba en el centro. En esa medida, a pesar
de la creacién de una centralidad econémica al norte de la ciudad o de nuevos
espacios institucionales hacia el occidente de la misma, como la construccién
del campus de la Universidad Nacional, la ciudad seguia contando con estos
servicios en su area central, y con una importante cantidad de usuarios que
demandaban de ella.

La transicién de las transformaciones que se dieron en el centro histdrico
durante las Gltimas décadas del siglo xx hasta llegar a la actualidad, ha sido un
tema poco estudiado, en parte por la cercania al presente, y en parte por la falta
de interés que ha generado este periodo de tiempo, que dentro de un marco
general habla de la época mas violenta que ha tenido el pais hasta el momento,
y que tiene manifestacién fisicas en el area fundacional como el conflicto que
se dio entre el Ejército Nacional y la guerrilla del M-19, con la toma del palacio
de Justicia en 1985.

Este evento histérico que muestra la inestabilidad que se estaba viviendo
en el pais para las Gltimas décadas del siglo xx, a su vez es un claro reflejo de
lo que estaba pasando en la ciudad, y por ende, en su centro histérico. Y es
que con la escalada de la violencia en las ciudades y una economia inestable,
el deterioro de la calidad fisica de los inmuebles fue notorio desde un primer
momento. No es casualidad que a partir de estas décadas, empiecen a generarse
los diferentes programas de recuperacién del centro histérico —de los que ya
se habld en el capitulo anterior—, en los que lejos de pensarse en la restauracién
fisica de los monumentos, se insistié mucho en la recuperacién de la calidad de
vida y en el cambio de percepcién por parte de los ciudadanos.

Densidad de poblacion por hectdrea o0
en el centro histérico de Bogota 300
durante el siglo xx ;09

Fuente: Elaboracién propia con base en Cardeo,

2007: 18, y censos poblacionales de 1965, 1973, 0
1993 y 2005. 1890 1910 1930 1950 1964 1985 2003 2010
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Fotografia 67

Biblioteca Luis Angel Arango
en la década de 1980

Fuente: www.banrepcultural.org/historia-
actividad-cultural-banco-de-la-republica
(consultado el 25 de noviembre de 2015).

Fotografias 68, 69 y 70
Tipos de arquitectura contextual en el centro histérico de Bogota, rep, 2001

Arquitectura con fachada Arquitectura con fachada compuesta
de forma simple

PryT

Arquitectura con fachada
de forma compleja

226

Fuente: Plan Especial de Proteccion, 2001.



REFLEXIONES DESDE EL PAISAJE URBANO CONTEMPORANEO

Fotografias 71y 72
Contrastes de conjunto y paisajes urbanos que ofrece el centro histérico

Y e e =: B
Fuente: www.radiosantafe.com/20 4/11/29/caravana-de-la-cultura-en-la candelaria/ (izquierda);
www.tiketeo.com/blog/los-5-lugares-mas-tenebrosos-de-bogota-2/ (derecha), (consultado el 19
de noviembre de 2015).

Fotografias 73 y 74
Arquitecturas que generan diferentes tipos de rupturas y continuidades

Edificio Nemqueteba Fondo de Cultura Econdmica
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Fuente: www.contenidos.civico.com/wp-content/uploads/2015/07/ (izquierda); www.bogotabureau.
com/herramientas/fotografias-aliados/ (derecha), (consultado el 19 de noviembre de 2015).



Y es que nuevamente, entre las décadas de 1970 y 1980, se dio una im-
portante migracién de ciudadanos, ya no sélo del centro histérico, sino que
en general se iban del pafs. Una forma de contrarrestar la percepcién de estos
actos, vino en gran medida de la recuperacién de actividades que se habfan ido
perdiendo a lo largo de los siglos xvin y xix. Y que por ejemplo, desde la creacién
de la biblioteca Luis Angel Arango en la década de 1950, y especificamente
con el acondicionamiento de los diferentes museos del Banco de la Republica
sobre la calle 11, se dio paso a la apertura de diferentes teatros, librerfas y cafés,
que se entretejieron con la antigua actividad educativa del centro histérico.

Caracterizacion actual por usos y condiciones de desarrollo

Cuando Fernando Carrién en 2010 manifestd que los centros histéricos son un
objeto de deseo, dejaba ver que més alla de sus valores culturales, estas éreas fun-
dacionales tienen unas dindmicas econémicas que estan insertas dentro del
mercado inmobiliario, el cual ha vuelto al patrimonio un objeto de consumo,
que se encuentra inmerso dentro de la variedad de usos que le dan en la ciudad.

Intentar estudiar la gran cantidad de variables que se encuentran asociadas
a los usos del centro histérico, puede llegar a ser una tarea en si mismo intermi-
nable. No obstante, estudiarlas a partir de la conformacién de sectores homo-
géneos, facilita la tarea de entender aquel tejido urbano heredado del siglo xvi,
distribuido y transformado bajo unas légicas especificas de ocupacién del territo-
rio que se dieron durante cuatro siglos, y pese a todo, sigue conservando su ca-
racteristica de ser uno de los sectores econémicamente mas activos de la ciudad.

La manera como se aborda el estudio de este desarrollo econémico par-
te desde dos teorias donde: por un lado, se entiende la importancia de los ejes
de desarrollo o ejes viales, como espacios de comunicacién, a través de los
cuales se concentra una gran cantidad de actividad econémica, como es el caso
de la Carrera Séptima o de la avenida Jiménez; por otra parte, hay que delimitar
las dinamicas urbanas por zona, es decir, darle un reconocimiento a las carac-
teristicas socioeconémicas de los barrios, que en muchos casos conservan su
actividad original desde la colonia, como en Las Nieves, Las Cruces o Las Aguas.



Ejes de desarrollo

Si se analizan las dindmicas econdémicas por ejes de desarrollo, no cabe duda
que la Carrera Séptima ha sido la avenida més importante a lo largo de toda la
historia de la ciudad, siendo desde el periodo prehispéanico el antiguo camino
de comercio de sal de los indigenas, hasta el dia de hoy la columna vertebral de
la econdémica de la ciudad. La importancia de este eje es tal, que la mayoria
de inversiones que se hacen en el centro histérico tienen como principal rubro
la intervencién en esta via, como es el caso de las recientes obras para su pea-
tonalizacién, que adn faltando por culminar algunas etapas, ya ascienden sus
costos a 5 millones de ddlares,**en un tramo de tan sélo 500 metros entre la
avenida Jiménez y la plaza de Bolivar.

Si bien para el centro histérico es de vital importancia tener un eje eco-
ndémicamente tan activo, al establecer un paralelo entre la conservacién del
patrimonio y los cambios fisicos que se han dado por los aspectos econémi-
cos, se puede encontrar que desafortunadamente sobre el eje de la Carrera
Séptima entre las iglesias de San Francisco y San Agustin, limites de la ciudad co-
lonial, sélo quedan ocho inmuebles del siglo xvi, y los demés corresponden a in-
muebles del siglo xxi, especialmente de la segunda mitad de siglo, demostrando
que las politicas publicas de conservacién de patrimonio no fueron suficientes
para frenar las presiones del mercado inmobiliario. Vale la pena mencionar que
este eje tiene una intensa actividad econdémica a partir de la plaza de Bolivar
hacia el norte de la ciudad, pero hacia el sur disminuye considerablemente sus
condiciones de uso, tanto por la presencia de los edificios gubernamentales que
restringen la apropiacién de este espacio.

Después de la jerarquia vial que representa la Carrera Séptima, existen dos
ejes méas que tiene una actividad econémica importante. Por una parte, se en-
cuentra la Carrera Décima, la cual coincide con el limite occidental del centro
histdérico. Y por otra parte, el par vial de los ejes de las calles 10 y 11, que histd-
ricamente han tenido la funcién de tejer transversalmente las dinamicas de la
ciudad en sentido norte-sur.

% En: www.eltiempo.com/bogota/peatonalizacion-de-la-septima-avances/16215657 (consultado el 31 de
octubre de 2015).
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El caso del eje de la Carrera Décima, limite occidental del centro histérico,
es paraddjico, porque aunque queda en el medio de dos sectores de la ciudad
con un alta actividad econémica, como son el mismo centro histérico y San Vic-
torino, es una de las areas con més edificios desocupados dentro de la zona de
estudio, debido en gran medida al alto grado de delincuencia, lo que ocasiona
que haya un bajo interés por ocupar este sector. Aunque ya se menciond que
la Carrera Décima fue uno de los primeros proyectos de ensanche de ejes viales
que tuvo la ciudad, hoy en dia, a pesar del grado de deterioro que presentan
los mismos, la mayoria se encuentran declarados como patrimonio moderno de
la ciudad, pero hasta que no se piense en la recuperacién integral de la zona,
seguiran desocupados y deteriordndose.

Por su parte, el par vial que se conforma entre la calle 10y 11, es una de las
zonas mas utilizadas del centro histérico, después de la Carrera Séptima, debido a

Figura 44
Caracterizacion por zonas homogéneas y
ejes de actividad del centro histérico de Bogota

1. Sector de educacion
superior.

2. Sector de vivienda
clase media y
servicios locales,

3 3. Sector cultural,

+ 4. Sector clvico e

institucional.

.5, Sactor financiero.

6. Sector de comercial.
7. Sector de habitacion _
popular. "

== Ejes de comercio en primer
planta, de alta intensidad, -
s=ss Eje de actividad institucional.
— Eje de actividad cultural,
—— Eje de comercio en primera

planta de intensidad media.

Fuente: Elaboracion propia.
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su papel como eje de conexién, entre la zona occidental y oriental del centro his-
torico. Si bien su actividad econdmica responde principalmente a las demandas
de carécter local, la actividades culturales en museos, bibliotecas y centros cultu-
rales responden a una escala metropolitana que le da una vida intensa al sector.

Es interesante resaltar que este tipo de actividades culturales, que no son
depredadoras con los inmuebles, se encuentran en el drea donde estan los
monumentos mejor conservados, por lo que deja una reflexién respecto a que
tal vez este puede ser un modelo econdmico que valdria la pena estudiar més a
fondo, para aplicarse en la conservacién de los centros histéricos o en las dife-
rentes zonas fundacionales.

Fotografia 75
Peatonalizacidn de la Carrera Séptima

Fuente: www.skyscrapercity.com/showthread.
php?t=879654&page=234 (consultado el 25 de
noviembre de 2015).

Fotografias 76 y 77
Carrera Décima Paisaje urbano, eje calle 11

Fuente: www.elespectador.com/files/imagecache/560_width_display/images/febmar2010/
825e5d65a50b6¢c85¢c127ecc8aaald.jpg (izquierda); www.lasaventurasderuvik.files.wordpress.
com/2014/06/img_2420_recortada.jpg (derecha), (consultado el 25 de noviembre de 2015).
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Zonas de desarrollo y de uso al interior del centro historico

Los centros histéricos, y en especial aquellos de las ciudades metropolitanas,
son espacios con dindmicas socioeconémicas muy complejas de entender. Sin
embargo, si se ve de manera generalizada, es facilmente reconocible que al
interior de este tejido urbano se agrupan ciertos sectores, por poblacién, ac-
tividades, e incluso por etnias que permiten caracterizar ciertas zonas de uso.
En el caso del centro histérico de Bogotd, se pueden encontrar siete zonas con
caracteristicas socioecondmicas especificas que mas alla de ser definidas una
por una, a continuacién se plantea un cuadro comparativo que permite en-
tender tres puntos fundamentales para la conservacién y desarrollo de estas
zonas del centro histérico, como son su actividad, potencial econémico y es-
tado de conservacion.

El centro y su camino hacia la ciudad global

El cambio del imaginario urbano que representd “sustituir” lo que representa
cada pafs para empezar a hablar de ciudades, trajo consigo el replanteamien-
to del papel que juegan las grandes capitales del mundo, por ser parte del nuevo
escenario global.

Esta idea que se desarrollé principalmente por el gran impulso econdémico
que ha traido al turismo, ha puesto a los centros histéricos en un proceso de
cambio para poder ser més atractivos e interesantes, mas antiguos, més grandes,
e incluso “mas patrimoniales”, al ser divididos y "menospreciados” entre aquellos
que ostentan el titulo de ser patrimonio de la humanidad y aquellos que Gnicamente
han sido reconocidos por sus gobiernos locales.

En el caso del centro histérico de Bogoté, su adaptacién a estas demandas
globales han causado importantes cambios en el patrimonio que son entendi-
bles principalmente bajo una secuencia de hechos en el que se tiene, en primer
lugar, una identificacién de areas de interés prioritario de intervencién, que mas
alla de sus valores culturales estédn pensadas bajo la propuesta de recorridos
para el turista. Posteriormente se ha dado un desarrollo de nuevos tipos de
arquitectura pensadas bajo el modelo de iconos arquitecténicos mundiales a
visitar. Y por Gltimo, se esta viviendo una gentrificacién, causada tanto por los



procesos de acondicionamiento del patrimonio, como por el proceso de renovacion
del paisaje urbano, sobre el cual ha recaido el discurso de la revitalizacién del
area fundacional de la ciudad.

Referentes culturales, constructores de itinerarios culturales

Los centros histéricos a lo largo del mundo son sitios con iméagenes singulares,
en los cuales cada una de sus calles ofrece un paisaje urbano diferente, pero
para los turistas y de algunos usuarios cotidianos de estas areas fundacionales,
estas zonas se limitan al recorrido de ciertos itinerarios culturales, l1os cuales van
a coincidir con aquellos espacios que son més intervenidos en la ciudad, y por
lo que deben mantener una imagen colonial para satisfacer el escenario viene a
conocer el turista.

Dentro de esta linea de programas de fortalecimiento de los referentes cul-
turales del centro, vale la pena tener como eje de anélisis la propuesta de revita-
lizacién que se viene ejecutando hace algunos afios por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, bajo el nombre de La Candelaria es tu casa.® En este proyec-
to, que a manera de discurso hegeménico plantea cual deberfa ser la imagen del
centro histérico, presenta diferentes inconsistencias que se quiere poner sobre
la mesa, en medio de la construccién de los referentes culturales y la implicacién
que tiene esto en la integralidad de la conservacién del centro histérico.

Uno de los més grandes desaciertos a nivel cultural que puede llegar a te-
ner estas nuevas propuestas, parten desde su nombre y concepcidn, ya que el
centro histérico no es la zona de La Candelaria, como suele pensarse. Y es que
en si mismo, La Candelaria no existe como barrio, sino como localidad. Al con-
trario, el drea declarada como centro histérico engloba tanto este sector, como
casi la totalidad del barrio de Las Cruces. La segregacién que se da a este Ulti-
mo barrio muestra una primera ruptura respecto al drea que se quiere revitalizar,
y sobre la cual recae la mayor atencién y presupuestos, por lo que la mayoria de
proyectos de intervencién histéricamente han estado dentro de la localidad
de La Candelaria.

% En: www.idpc.gov.co/plan-de-revitalizacion-del-centro-tradicional/ candelaria-es-tu-casa/ (consultado el
26 de noviembre de 2015).
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Cuadro 7

Resumen de las zonas al interior del centro histérico de Bogota

1. Sector de educacion superior

3. Sector cultural

4. Sector civico e institucional

El sector educacion tiene dos
posibilidades para acoger el
patrimonio, por una parte puede
integrarlo dentro de las areas

de sus edificios. O por otra
parte, puede quedar inmerso en
diferentes actividades exogenas
a la educacion, como puede ser
el comercio, base de la actividad
educativa como los restaurantes,
papelerias y librerias.

L.a mayor parte del centro historico
se caracteriza por conservar adn
viviendas de clase media baja o
clase media, las cuales encuentran
su mayor potencial de desarrollo
en la construccion de servicios
locales como tiendas de barrio,
fotocopiadoras o cafeterias.

En el sector cultural, las
posibilidades de desarrollo
economico estan directamente
vinculadas a la inversion del
patrimonio local, ya que la
mayoria de los predios que
tienen este tipo de actividad, son
propiedad del Estado, por lo que
no sufren la presion del mercado.

Asi como se acaba de mencionar
con los inmuebles destinados a
actividades culturales, en el caso
de los inmuebles de cardcter
civico o institucional, al ser
propiedad nacional tienen unas
condiciones especiales que no
los hacen preocuparse por su
sostenibilidad, especialmente
cuando la mayoria de estos
predios en el centro historico son
la sede de diferentes ministerios.

En este sector existe una presencia
de importante patrimonio

colonial, que fue incorporado a la
Universidad de los Andes, la cual
se ha encargado de la salvaguardia
de estos predios.

El estado de conservacion de estas
viviendas se puede considerar
aceptable debido a que no

hay un uso depredador de los
inmuebles, y a su vez requiere de
un mantenimiento minimo. Dentro
de este sector se encuentra el
conjunto habitacional disefiado
por Rogelio Salmona, la Nueva
Santa Fe.

Al ser predios nacionales o
distritales dedicados a la cultura, la
conservacion de estos inmuebles
ha sido de manera muy cuidadosa.
Vale la pena resaltar incluso, que
en muchos de ellos se ha logrado
llevar a cabo obras de restauracion
integradas con arquitectura
contemporanea.

A diferencia de los inmuebles
dedicados a actividades culturales,
en el caso de los inmuebles que
son utilizados como ministerios,
en algunas ocasiones las
intervenciones no son llevadas
de manera cuidadosa, teniendo
por ejemplo ampliaciones de
salones, construccion de nuevas
dependencias, que muchas veces
no existian en el edificio original.



REFLEXIONES

DESDE EL PAISAJE URBANO CONTEMPORANEO

Cuadro 7

Resumen de las zonas al interior del centro histérico (continuacion)

5. Sector financiero

6. Sector comercial

Fuente: Elaboracion propia.

El sector financiero no tiene
problemas para buscar una
actividad econdmica que ayude
a conservar sus inmuebles, sin
embargo, si tiene criterios de
conservacion que valen la pena
ser analizados.

El sector comercial, como el
sector financiero, no necesita de
un proyecto de financiacion. No
obstante, gran parte del sector
comercial que se encuentra sobre
la Carrera Décima, necesita
repensar una estrategia de
crecimiento debido a que en la
mayorfa de casos, sub-ocupan los
inmuebles.

Uno de los sectores que mas
necesita de un proyecto de
reactivacion econémica es

esta zona del centro histdrico,
debido a que tiene grandes
carencias socioeconomicas, que
de cierto modo se vuelven en
oportunidades de intervencion.

Dos tipos de tendencias se
encuentran dentro de los
inmuebles propiedad del sector
financiero. Por una parte, les llama
la atencion aquellos edificios que
por su estética y elegancia se
convierten en perfectos aliados
para la imagen de un banco, por
lo que se decide conservar su
fachada. Por otra parte, se tienen
edificios que son totalmente
transformados para mostrar la
imagen de bancos modernos.

Desafortunadamente, en este tipo
de sector es donde se encuentran
los inmuebles con el peor estado
de conservacion, no sélo porque
€s un uso que es muy conflictivo
con las pocas edificaciones
patrimoniales que atn quedan

en pie, Sin0 porque no existe un
mantenimiento a los mismos.

De los pocos edificios que adn
quedan en pie de antes del siglo
XX, €s el pasaje Rivas.

A pesar de ser uno de los sectores
donde las estructuras cuentan
con mayores deterioros debido
a su falta de mantenimiento.
Irénicamente esa misma falta de
disponibilidad de recursos ha
sido la encargada de que en esta
zona se encuentren los edificios
con menos modificaciones,
principalmente inmuebles de los
siglos xvii'y xvii.
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Dentro de ese imaginario de la intervencién sobre La Candelaria, vale la pena
resaltar que en su interior se encuentran siete barrios, de los cuales Gnicamente
en el caso de Las Aguas y Egipto, tienen un reconocimiento por parte de la po-
blacién local tanto por la gran tradicién que han tenido sus parroquias, como
por sus enfoques culturales. En el caso de Las Aguas se relaciona més con la acti-
vidad estudiantil que gira entorno a la Universidad de los Andes, por su parte en el
barrio Egipto, se le conoce por las diferentes celebraciones de caracter religioso.
Desafortunadamente, los limites de los otros cinco barrios se funden dentro del
concepto de La Candelaria, més all4 de la importancia del reconocimiento de un
limite, el valor que tiene la delimitacién de estos barrios, viene ligado a ciertas
dindmicas y practicas sociales que los hacen diferentes unos de otros.

En esa medida, hablar del barrio de La Concordia puede que para los ciu-
dadanos comunes no diga nada, pero para los habitantes tradicionales de este
sector, les refiere a la zona de mercado del costado oriental del centro histérico.
Hablar del barrio como centro administrativo, recuerda que era el drea donde
se encuentra el capitolio y la Casa de Narifo. Esta relacién toponimica que
existe entre los barrios y sus hitos culturales se ha ido perdiendo, asi como
hace mucho tiempo se perdié el nombre de las calles, donde lejos de tener
un simple reconocimiento que permitiera diferenciar una avenida de la otra,
en realidad hablaban de la historia de la ciudad, y de sus dindmicas sociales.

El fachadismo, no sélo un problema estético y turistico, sino también econémico

No se puede negar que la recuperacion visual de un bien de interés cultural que
se encuentra deteriorado es muy importante, més atn si este inmueble se en-
cuentra dentro de un entorno urbano histérico, en el cual cada uno de sus pre-
dios hace parte de la construccién del paisaje urbano.

Este hecho es tan importante, que incluso dentro del plan de revitalizacién
del centro histérico, tan sélo en su programa de Restitucién de Fachadas Patri-
moniales, en 16 predios sobre la avenida Jiménez se gastaron aproximadamente
75 000 ddlares, y se pensaba gastar otros 1 120 000 ddlares® en la restitucién
cromdtica de diferentes predios alrededor de La Candelaria.

1 Informacién tomada de informe del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en 2013, disponible en:
www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/rendicionidpc_0.pdf (consultado el 26 de noviem-
bre de 2015).



Hay que resaltar que este presupuesto va dirigido a aquellos bienes de inte-
rés cultural que se encuentran al costado norte de la calle Siete, es decir, dentro
de aquel limite que corresponde con el sector turistico del area fundacional.
Dos reflexiones que estén ligadas a esta afirmacién, nos hablan tanto de las
prioridades presupuestales que se tiene en la administracion pablica, como del
objeto de para quién se destinan estas obras.

En cuanto a las prioridades presupuestales, vale la pena preguntarse no
tanto si se deberfa gastar menos en la recuperacién del patrimonio, sino que,
en una ciudad donde la partida presupuestal para este rubro es tan pequena, la
pregunta deberia ser: éen qué se gasta este dinero?

Causa un poco de sorpresa que, dentro del componente de mejoramien-
to de vivienda, que se supone uno de los puntos neurélgicos que tienen los
planes de recuperacién de los centros histéricos alrededor del mundo, sélo se
invierta en 150 predios que se encuentran en un gran estado de deterioro en
el barrio Las Cruces, los mismos 75 000 ddlares que se invirtieron en 16 pre-
dios sobre la avenida Jiménez, que sélo presentaban grafitis o suciedad en sus
fachadas. Bajo el argumento de que los edificios que se encuentran sobre esta
avenida “son mas importantes” para el patrimonio de la ciudad.

Este tipo de prioridades contradictorias en las inversiones que se realizan
al interior del centro histdrico, lejos de convertirse en propuestas que resuel-
van los problemas trascendentales para el patrimonio urbano, como puede ser
su falta de apropiacién, de reconocimiento o incluso de uso, se enfoca en un
embellecimiento de las fachadas, que aunque no esté escrito en ninglin documento
oficial, responde directamente a la imagen que se le quiere ofrecer al turista. En
esa medida, estratégicamente las fachadas que se encuentran sobre los ejes o
itinerarios culturales, van a ser aquellas que van a tener prioridad en su interven-
cién, mientras que en los barrios de zonas marginales, que son a su vez los que
mas necesitan estos recursos, tienen que buscar la forma de financiar sus pro-
yectos de rehabilitacion.

Desafortunadamente, al parecer no hay ninglin criterio objetivo en la inter-
vencién de estos espacios, més alla que el de recrear un cierto tipo de esceno-
graffa urbana que pasa por alto oportunidades importantes de predios que se
encuentran abandonados, o que incluso sélo conservan su fachada, los cuales
podrian ser reutilizados a favor de las necesidades del centro histérico, en vez
de tener fachadas que a pesar de encontrarse recién pintadas, seguramente se
volveran a deteriorar facilmente con el pasar del tiempo debido a que no cuentan
con ningtn tipo de uso.
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Figura 45
Barrios al interior del area declarada como centro histérico

Fuente: Elaboracion propia.

Actualizacion del centro historico
a través de nuevos proyectos metropolitanos

Los proyectos que se expusieron anteriormente responden a una propuesta de
microurbanismo en la cual, bajo la intervencién de predio a predio, se quiere gene-
rar un cambio en el paisaje urbano inmediato. No obstante, cada dfa las ciuda-
des quieren plantear proyectos de gran envergadura que dicen ser de proyeccion
internacional, para atraer mas turismo, bajo lo que se ha popularizado con el nom-

fm 97
238 bre de el Efecto Guggenheim.

7 Aunque no se tiene claro el origen del concepto, gran parte de las bibliografias apuntan a la reflexién
hecha por Ifiaki Esteban (2007) en su texto, El efecto Guggenheim. Del espacio basura al ornamento, que explica
cémo este museo que se volvid un hito arquitectdnico internacional, fue el parteaguas para cambiarle la
cara a la ciudad de Bilbao.



REFLEXIONES DESDE EL PAISAJE URBANO CONTEMPORANEO

Fotografias 78 y 79
Recuperacion de fachada dentro del programa

Fuente: Google Street View, foto de agosto de 2012 y abril de 2015.

Figura 46
Programa de restitucion cromatica
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Fuente: www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/rendicionidpc_0.pdf (consultado
el 26 de noviembre de 2015).



Los centros histdricos no se escapan de este tipo de propuesta, que si bien
en un inicio estuvieron basadas en el realce de los valores culturales de cada
lugar, como puede ser el caso de ostentar el titulo de la ciudad mds antigua de
América, la mejor conservada o la que cuenta con la mayor cantidad de construcciones
prehispdnicas, en la actualidad, desafortunadamente se ha pasado a querer ser el
centro histérico que cuenta con un proyecto estrella realizado por un arquitecto
de renombre. Si bien Bogota no se ha caracterizado mundialmente por su
atractivo turistico internacional, al quedar eclipsada por otras ciudades co-
lombianas como Cartagena o Medellin, la ciudad cuenta con la suerte de tener
diferentes proyectos de Rogelio Salmona, quien constantemente estuvo inter-
viniendo en diferentes zonas del &rea fundacional.”®

Aunque no se puede comparar el Efecto Guggenheim con las propuestas de
Salmona, especificamente su UGltima obra, el edificio del Fondo de Cultura Eco-
ndémica, trajo consigo dos cambios de paradigma para el centro de la ciudad. El
primero de ellos —guardando toda proporcién—, si estéd directamente relacio-
nado con el surgimiento de un turismo de culto arquitecténico que va a visitar
la obra del maestro, la cual se ubica convenientemente sobre el eje cultural
de la calle 11.

Este tipo de intervenciones ha causado que sobre esta calle se consolide,
en los Ultimos afos, un itinerario cultural que mantiene un constante flujo de
personas entre la universidad de la Salle y la plaza de Bolivar, e incluso algunos
que van mas lejos hasta la plaza de los Mértires.

El otro cambio de paradigma, resultado de este proyecto, tiene que ver con
la importante ruptura que representd la propuesta formal de este edificio en el
centro histérico, y es que a diferencia de los otros inmuebles que se habfan
planteado hasta el momento en la zona, los cuales eran un poco mas anénimos,
sorprende por completo el lenguaje contemporaneo de un inmueble que con-
trasta con un contexto supremamente consolidado, pero que a su vez no entra
en conflicto con él. Con la aprobacidén y posterior construccién del proyecto de
Salmona, se iniciaron una serie de proyectos que buscan cambiar y consolidar la
forma en la que se han realizado las intervenciones en el centro histdrico.

% Las obras de Salmona que se encuentran en el centro histérico de Bogoté son: el proyecto de Renovacién
Urbana Nueva Santa Fe (1985), el Archivo General de la Nacién de (1988), el Centro Cultural y Recreativo
Nueva Santa Fe (1994), la Recuperacién del Eje Ambiental de la avenida Jiménez (1998), el Centro Cultural
Gabriel Garcia Mérquez (2004).
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Dos ejemplos contradictorios entre si, son tanto la propuesta de ampliacién
del teatro Colén, como la construccién del edificio de los Ministerios.

En el caso de la propuesta de ampliacién del teatro Coldn, que se encuentra
justo enfrente del Fondo de Cultura Econdémica, mas alléd de su lenguaje con-
tempordneo, se puede resaltar como un aspecto positivo la bldsqueda por la
creacién de nuevos hitos culturales, que siguen enriqueciendo esta zona con una
importante demanda de museos, teatros, salones de ensayos, etcétera.

Si bien no se puede ignorar que este proyecto representa una fuerte ruptura
del perfil urbano a través de una masa que busca tener un protagonismo en el
sector, simboliza un cambio en la lectura que puede llegar a tomar el patrimonio
urbano en unos anos, donde se le esta abriendo paso al legado que tiene para
ofrecer la ciudad actual. Y a su vez se esté luchando por entender que el centro
histérico no sélo es un espacio dindmico en su cotidianidad social y cultural,
sino que también puede ofrecer un espacio para construir una discusién respec-
to a la transformacién de su paisaje urbano.

En contraposicién al proyecto del teatro Colén, sobre el cual se pueden
vislumbrar por lo menos unas intenciones de interaccién con las dinamicas
sociales que se presentan en su entorno urbano, el proyecto de los ministerios
que se quiere realizar sobre la Carrera Décima, a sélo tres cuadras de la plaza de
Bolivar, representa una ruptura en la evolucidén que ha tenido la concepcién

Fotografias 80 y 81

Propuesta ganadora del proyecto Propuesta del edificio
de ampliacién del teatro Colon para los ministerios

Fuente: www.images.adsttc.com/media/images/52f2/3d73/e8e4/4e8a/a600/0004/medium/R-
Esquina.png?1391606677 (consultado el 19 de noviembre de 2015).
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del patrimonio urbano, no sélo porque parece que retoma parte del plan regu-
lador de Le Corbusier al querer derrumbar por completo cuatro manzanas que
se borrarfan de la historia de la ciudad, sino porque a su vez, desconoce un
tejido social que simplemente piensan desplazar a otra zona de la ciudad.

Afortunadamente, este proyecto no ha avanzado precisamente por las
demandas populares, que se amparan en la lucha por el derecho a la ciudad, el
trabajo, y su permanencia en el territorio como habitantes originarios de esos
barrios (Cruz y Saldarriaga, 2013: 8).

La “redensificacion” del drea central y los hitos en altura

Las politicas piblicas de urbanizacién para Bogotd, en los primeros anos que
han transcurrido de este siglo, recaen constantemente en la necesidad de la
redensificacion del &rea central a través de edificios en altura. Aunque no se ha de-
finido muy bien cuéles y dénde serfan estas areas, en medio de la especulacién
inmobiliaria que se mueve la ciudad, el sector de Las Nieves cayé dentro de es-
tas dinamicas de construccién de nuevos rascacielos, que tienen como proyecto
mas representativo la torre Bacata, la cual se convirtié en el edificio mas alto de
la ciudad con 240 metros de altura.

La cercania de esta torre con el centro histérico, causd una importante po-
larizacién debido al cuestionamiento que se generd en torno a la transformacién
del paisaje cultural, con la aparicién de un nuevo hito en altura que rompe con la
escala del area central.”” Desafortunadamente, es desconcertante que mas alla
del discurso en torno a la ruptura de un perfil urbano, el cual desde la prime-
ra mitad del siglo xx ya se habia transformado, se olvidan aspectos del hdbitat del
entorno inmediato, que se ven afectados con la aparicién de esta torre.

Es importante sefalar dos aspectos que no se han tenido en cuenta en esta
discusién, que se convierten en una base fundamental para el desarrollo a futuro
del centro histérico: el primero de ellos tiene que ver con las afectaciones que
se dan sobre los barrios colindantes de Las Nieves y de Las Aguas, los cuales

% Irénicamente, la critica que se queda en las afectaciones del paisaje urbano, ni siquiera tienen relacién
directa con la percepcién del principal elemento ambiental de la ciudad que son sus cerros orientales, ya
que se encuentra mas alld del Iimite norte del centro. Y tampoco disputa la representatividad de sus prin-
cipales monumentos arquitecténicos, como puede ser el caso de la catedral Primada o el capitolio, debido
a que se encuentra a casi un kilometro de distancia en linea recta, a diferencia del proyecto de los ministe-
rios, que se encontraba a escasos 500 metros.
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Fotografia 82 L f

Percepcion de la torre Bacata e >
(al fondo) desde la plaza de Bolivar

Fuente: www.instagram.com/p/-g3wymg1r6/?ta
gged=bacata (consultado el 26 de noviembre de
2015).

tradicionalmente no han tenido una buena disponibilidad de agua potable, y
ahora que la van a compartir con dos nuevas torres de 67 y 56 pisos, las cuales
cuentan con toda la tecnologia para sacar el mayor provecho del poco recurso
disponible, van a verse fuertemente afectados, lo que ha largo plazo puede cau-
sar el desplazamiento de esta poblacién por la falta de condiciones minimas de
habitabilidad. Otro aspecto que se puede resaltar a escala zonal, tiene que ver
con las complicaciones en la movilidad, que va a causar el nuevo ingreso de cien-
tos de vehiculos a las torre por medio de la calle 19, la cual es el acceso principal
vehicular en sentido oriente-occidente al centro histérico, el cual al verse alin
més saturado, va a incomunicar a este sector.

Hacia la gentrificacion del centro historico

[...] Tal y como sucede con todas las metdforas, el término ‘gentrificacion’ puede ser utilizado
para brindar na entonacion critica (o no tan critica) a experiencias y hechos radicalmente di-
ferentes. Pero, llegado el momento, la propia ‘gentrificacion’ viene afectada por su apropiacion
metaforica, hasta el punto en el que la ‘gentrificacion’ se generaliza para representa la ‘eterna’
inevitabilidad del renacimiento moderno y de la renovacion del pasado, dejando a oscuras las
profundamente polémicas politicas de clase y raza de la gentrificacion contempordnea.

La oposicion a la gentrificacion, aqui y ahora, debe ser rdapidamente desechada, tal y
como el cazador-recolector rechazd el ‘progreso’. De hecho, para aquellos que se han visto
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empobrecidos, que han sido desalojados o han perdido sus hogares a su paso, la gentrifica-
cion es realmente una palabrota y deberia seqguir siéndolo (Smith, 2012; 78-79).

La gentrificacion en los centros histéricos es un tema que ha sido ampliamen-
te estudiado desde la Ultima década del siglo xx, pero principalmente, a lo lar-
go de esta primera década del siglo xxi. En la mayoria de foros que hay sobre
este tema, cada autor tiene un aporte para dar, sin embargo, un pilar sobre el
que todas estas ponencias se basan, son en las teorias de Neil Smith (2012).
Ya que el énfasis de esta aparte del documento no es discutir sobre el concep-
to mismo de la gentrificacién, sino sobre su implicacién desde la lectura de los
procesos sociales en el centro histérico de Bogot4, se tiene como base de ana-
lisis la definicién de este autor, quien plantea el concepto como un “movimien-
to de regreso a la ciudad por parte del capital mas que de la gente” [...] (Smith,
2012: 130).

Al observar los procesos de desplazamiento de poblacién en Bogotd por
diferentes circunstancias econdémicas, politicas y sociales, especialmente a lo lar-
go del siglo xx, se puede decir que siempre ha existido una constante relevamien-
to de habitantes, més que una superposicién de un nuevo tipo de moradores.
Incluso, si se retoman los grandes momentos de ruptura poblacional ligados a los
episodios de violencia de la década de 1940 y la década de 1980, se puede ver
cémo, por lo menos en el sector de La Candelaria, siempre existié una integracién
de todos los estratos socioeconémicos. Incluso si se analiza desde el aspecto
comercial, ya desde principios del siglo xx, la Carrera Séptima era el lugar donde
se encontraban todas las tiendas de lujo de la ciudad. Por eso, llegar a pensar
que la aparicién de nuevas boutiques o restaurantes de élite es un fendmeno
reciente, muestra mas un desconocimiento de la historia de la ciudad, que en si
mismo un entendimiento transversal de las probleméaticas econdmicas que
se viven en el centro histérico de Bogota.

La llegada del siglo xxi trajo consigo unos cambios que mostraron impactos
en la recuperacién del centro histérico como una centralidad econdémica, en la
cual no sdélo ha empezado a llegar el capital a través de los diferentes desarro-
llos en altura que se estédn construyendo justo al borde del &rea declarada, sino
que con ellos inicia la llegada de una poblacién de familias jévenes, estudiantes
universitarios provenientes de diferentes partes del pais e incluso extranjeros.
Estas intervenciones que se han creado pensando en este nuevo tipo de po-
blacién, muestra los grandes contrastes socioecondmicos que se vuelven a dar



en el centro histérico. Se pueden destacar especificamente dos proyectos que
se encuentran justo sobre el borde norte de la ciudad. Uno de ellos de escala
local, que incluso tiene que ver con la “revitalizacién” de un bien de interés
cultural, y otro que ya se habia mencionado someramente a nivel urbano, como
es el caso de proyecto de renovacién Fenicia, en ambos casos impulsados por
iniciativa privada.

La adaptacion del hotel Continental, primer paso a la segregacion socio-espacial

El antiguo hotel Continental, el cual habia sido uno de los principales referentes
culturales en la segunda mitad del siglo xx, hacia la década de 1990 fue aban-
donado, principalmente por el declive turistico que vivié el sector durante las
épocas de violencia e inseguridad de la ciudad. En el 2009, el edificio fue adqui-
rido por una serie de inversionistas privados, quienes convirtieron este espacio
en un edificio de usos mdltiples que alberga habitaciones privadas y un hotel
boutique, con todos los servicios que este espacio demanda.

La consolidacién de este proyecto materializa perfectamente la idea que
anteriormente planteaba Smith, debido a que en esta propuesta sélo importd
el ingreso del capital. Y es que si se hace un andlisis de la poblacién que se esta
introduciendo al sector, en realidad son residentes temporales, no sélo por los
huéspedes del hotel, sino porque la mayorfa de los compradores rentan las ha-
bitaciones a estudiantes extranjeros que Unicamente permanecen de seis a ocho
meses interrumpidos en la zona, donde su Unico vinculo con el sector funda-
cional lo tienen con su universidad.

Hotel Continental fundado hacia la
segunda mitad del siglo xx

Fuente: www.faceboo.com/groups/
fotosanttiguasbogota/hotelcontinentl.jpg
(consultado el 2 de noviembre de 2015).




Esta intervencién fue tan importante, que tuvo implicaciones directas en el
alza de los precios del metro cuadrado del sector, donde en areas que usualmen-
te contaban con caracteristicas “similares” socioeconémicas, como Las Aguas o
Las Cruces, actualmente existe una diferencia de mas de 10% en el valor de sus
construcciones, siendo estos incrementos de los precios los principales causan-
tes del desplazamiento de la poblacién, no de manera violenta o forzada, sino
bajo la presién de la especulacién del suelo.

Otra gran diferencia entre los precios del suelo que se dan en Las Cruces y
Las Aguas, se puede explicar en la intensa actividad de renovacién urbana que
se esta dando en ese sector, el cual en gran medida por iniciativa propia de la
Universidad de Los Andes se ha creado el proyecto Progresa Fenicia, el cual se
adiciona al plan parcial de renovacién urbana aprobado para esta zona de la
ciudad, conocido como el Tridngulo Fenicia.

Proyectos gentrificadores a escala urbana

Este proyecto, que bajo el esquema de renovacién pretende “revitalizar” el sec-
tor de Las Aguas al darle un mejor aprovechamiento al espacio urbano, sirve
para entender las dos rupturas que generan sobre el patrimonio urbano y so-
cial, este tipo de intervenciones. En el caso del patrimonio construido, hay cla-
ramente un desconocimiento de lo que implica su conservacién, donde lejos
de Gnicamente considerar el valor material que tienen los edificios, se olvida la
importante memoria urbana ligada al trazo del barrio, y las dindmicas sociales
que se pierden con esta nueva propuesta.

La importancia de la conservacién de patrimonio urbano, lejos de querer
sustentar una mirada conservacionista respecto al cambio que podria tener
este barrio, valdria la pena reflexionar si en realidad no existen otros sectores
de la ciudad donde se puedan llevar a cabo la redensificacion de la ciudad, o si la
redensificacion de este sector histérico se debe hacer bajo los mismo criterios de
cualquier zona de la ciudad, que no cuente con ningln valor histérico, simbdlico
0 estético.

Ahora bien, en el caso de la perdida del tejido social, en realidad es un pro-
blema mucho més complejo de abordar, y es que si bien en la propuesta del plan
se ha incluido a los propietarios de los inmuebles proponiéndoles una serie de
planes sociales, e incluso se les piensa indemnizar con apartamentos que sumen
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Fotografias 84 y 85
Transformacion urbana generada por el proyecto Progresa Fenicia

Fuente: www.derechoalaciudadflacso.files.wordpress.com/2013/11/fenicia.jpg (izquierda);
www.arquitectura.uniandes.edu.co/proyectos_dept/partici pacion-en-el-equipo-de-trabajo-del-
diseno-urbano-del-plan-parcial-progresa-fenicia/ (derecha), (consultado el 27 de noviembre de
2015).

la misma cantidad de metros cuadrados que tenia la vivienda donde se encontra-
ban, en realidad hay dos aspectos importantes que no se les estd indemnizando.

El primero de ellos que tiene que ver con la vida tradicional de barrio, la
cual va a desaparecer por las mismas condiciones fisico-espaciales que plantea
el proyecto, donde ya no se van a tener una pequena tienda en la esquina, o
incluso deja de existir la vida de vecindario, y se va a dar paso a una serie de es-
pacios impersonalizados, con comercios que sirven a una poblacién estudiantil
con un alto poder adquisitivo, que van a causar un alza en los precios de los ser-
vicios alrededor, desplazando las actividades que pueden pagar los habitantes
tradicionales de este sector.

El segundo tema que no se ha planteado en la compensacién econémica,
tiene que ver con la oferta fraudulenta de tener los mismos metros cuadrados en
el nuevo proyecto, ya que estos no llegan a compensar, por lo menos a corto o
mediano plazo, el valor de la plusvalia que tiene el terreno en el que se encuentra
la casa, y mucho menos el precio que puede llegar a tener a largo plazo.

Claramente, en este proceso no sélo se refleja la falta de entendimiento de
la planeacién participativa que ha tenido la universidad como lider del proyecto,
sino que desafortunadamente, muestra el enfoque de la mayorfa de propuestas
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que se estan construyendo actualmente en el centro histérico, donde no se tiene
en cuenta a la poblacién local.

A pesar de todo esto, es importante reconocer que en los ultimos anos,
la comunidad, no sélo de Las Aguas, sino en general del centro histérico, ha
empezado a generar un proceso de contra-gentrificacion (Vargas, 2015: 81), en el
que a través de la vinculacién del discurso de su patrimonio como un bien no
sélo cultural, sino también econémico, acompanado de un empoderamiento del
discurso del derecho a la ciudad,!® han logrado modificar parcialmente las
condiciones de algunos de estos planes.

Fotografia 86
Protestas realizadas en 2014, por las calles del centro histérico de Bogota,
en contra del proyecto de Progresa Fenicia

St | A
L RENUGUATIONYRBANAS!

PERO CONTANDO CON HOSOTROS LOS TRABAJADORE

Fuente: www.revistalabarraca.com.ar/programa-progresa-fenicia-barrio-germania-las-aguas-
bogota/ (consultado el 27 de noviembre de 2015).

190 Las protestas en torno al Triangulo Fenicia, dio un empoderamiento del discurso en torno al papel que
juegan los ciudadanos en la construccién de la ciudad, no como entes pasivos que Gnicamente aceptan
las decisiones de gobierno, sino como personas conscientes de su derecho como propietario, y mas atn,
como ciudadanos. https://derechoalaciudadflacso.wordpress.com/2013/11/04/de-la-inclusion-social-la-
permanencia-y-otras-promesas-en-el-cambio-urbano-del-centro-de-bogota-a-proposito-del-triangulo-de-
fenicia/ (consultado el 27 de noviembre de 2015).



Esta participacién activa de la comunidad como parte de la construccién
del centro histérico, irbnicamente va a ver reflejado de una manera tangible, la
conservacién del drea fundacional, la cual encuentra en este tipo de actos no
sdlo una apropiacién de su patrimonio urbano, sino una alternativa diferente de
desarrollo para el mismo, a parte del que tradicionalmente se ha efectuado por
parte de los planes institucionales, los cuales tienen mucho que aprender de
estos movimientos.






Conclusiones

Fotografia 87
Transformacion urbana generada por el proyecto Progresa Fenicia

Fuente: www.arquitectura.uniandes.edu.co/proyectos_dept/partici pacion-en-el-equipo-de-trabajo-
del-diseno-urbano-del-plan-parcial-progresa-fenicia/(consultado el 27 de noviembre de 2015).






Después de haber presentado cada uno de los capitulos anteriores, en este a
parte del documento, mas alléd de dar unas conclusiones, se plantean una serie
de reflexiones finales en las que se entretejen las rupturas y continuidades en las
politicas de conservacién del patrimonio urbano, desde la teoria, los instrumen-
tos normativos, y desde la reflexién de su paisaje urbano. No obstante, lejos de
abordarlos por separado, como se ha hecho hasta este momento, se plantean
cuatro posibles caminos de cémo el resultado de la interaccién entre cada una
de estas variables, ha afectado la transformacién del centro histérico de Bogota.

La influencia de la teoria en la construccion de los instrumentos normativos

Como se expuso en su momento, la relacién entre la teorfa y los instrumentos
normativos siempre ha sido implicita, tanto asi, que es comdn encontrar refe-
rencias a la Carta de Atenas, a la Carta de Venecia, o a otras recomendaciones
internacionales, dentro de los cuerpos juridicos que redactan los instrumen-
tos normativos. Si se intenta olvidar por un momento la critica de estos articulos
o decretos, y se ve como resultado de un contexto social, econédmico y cultural



especifico, se puede encontrar que en realidad muchos de estos planes y nor-
mativas, sélo respondian a condiciones especificas de cada época.

Por ejemplo, el tan criticado Plan Regulador de Le Corbusier para Bogota
de 1950, es uno més de sus ejercicios proyectuales, donde lejos de haber sor-
prendido con una propuesta innovadora, planted la misma solucién que venfa
ofreciendo desde el Plan Voisin, donde habfa una preocupacién méas fuerte por
la densidad del territorio, el lenguaje arquitecténico de la vida moderna y la ca-
lidad del habitat, més que por la conservacién del patrimonio.

Sin embargo, no se podria culpar del todo al viejo maestro, ya que si
se revisa el contexto histérico de la teorfa de conservacién del patrimonio, las
reflexiones que se habian dado hasta ese entonces, se limitan a los planteamien-
tos de Giovannoni, quien en Gltima instancia se estaba preocupando més por
la conservacién del contexto inmediato de los monumentos, que en si mismo
de la integralidad de una ciudad histérica. Y a su vez, tendrian que pasar otros
10 anos, después de la presentacién del plan, para que se llevara a cabo la reu-
nién de Gubbio, donde como ya se menciond, se empezaré a tomar conciencia
de la salvaguardia de las ciudades histéricas.

Incluso, en sf mismo, si se revisa el contexto local, hubo dos determinantes
que dieron pie a que esta propuesta se llevara a cabo. Por una parte, la norma-
tiva cultural colombiana de ese entonces en realidad no se preocupaba por el
patrimonial urbano mas alla de lo que representaba el imaginario de Cartagena.
Para ese entonces, a la llegada de Le Corbusier, las condiciones urbano-arquitec-
tonicas de Bogotéd no se habian valorado en términos culturales, tanto asi, que
ni siquiera quedé dentro de la primera legislacién de proteccién de los centros
histéricos del 59, sino que tuvo que esperar hasta el 63 para quedar incluida.
Aunado a esto, si se le suma la destruccién, el desorden y el caos —asi fuera
mediatico—, que causé El Bogotazo, era totalmente explicable que se diera este
tipo de propuestas.

Aln asf, eso fue en la década de 1950 del siglo pasado, ya hemos recorrido
un poco més de medio siglo desde entonces, y al parecer cada vez son més gran-
des las distancias entre la teorfa de la conservacién y los instrumentos normati-
vos, no sélo porque se han invertido los papeles, y ahora la teorfa de la conser-
vacién de los centros histéricos ha avanzado més rapido que el planteamiento
de los instrumentos normativos, sino porque cada vez parece que cada una de
ellas se vuelve més especifica y olvida la importancia que tiene su relacién.



Por ejemplo, una discusién que se ha dado Gltimamente tiene que ver con
el conceptos de paisaje urbano histérico, si bien claramente es un concepto que
proviene de la teorfa, algunas normativas locales lo han acogido para reemplazar
el término de centro histérico. Desafortunadamente, no sdélo en los congresos
internacionales de conservacién de patrimonio se ha dicho que aun falta un
poco mas de reflexién antes de considerarlo un instrumento urbanistico, sino
que en si mismo, las normas no han sabido entender las especificidades que
se encuentran ligadas a él, como el reconocimiento de las condiciones medio
ambientales o la importancia de la poblacién local. Por lo que se siguen plan-
teando regulaciones como si fueran unidades urbanisticas, donde tnicamente
se tienen en cuenta temas como: perfiles urbanos, zonificacién de usos, o la
imagen urbana, manifestando esa ruptura entre el planteamiento original teérico
y la concepcidn de la normativa urbana.

Una causa indirecta que se manifiesta en la falta de entendimiento de estas
propuestas, proviene, en si misma, de la poca capacitacién o idoneidad, que en
algunos casos tienen los directores de estas instituciones, quienes son encarga-
dos més por sus conexiones politicas, que por sus conocimientos.!'!

La teoria de la restauracion y su apropiacion por parte de la poblacion local

Los lazos entre la teorfa de la restauracién y las reflexiones de la poblacién lo-
cal, aunque parece que no tuvieran relacién entre si, en realidad existe una con-
dicién de coexistencia entre las mismas. Y es que a diferencia de la filosofia, la
semidtica, u otras dreas del pensamiento que pueden estudiar hechos inefables,
la teorfa de la restauracién y en general, la teorfa de la arquitectura y la ciudad,
se explica a través de hechos fisicos que se encuentran relacionados con accio-
nes sociales.

Desde las reflexiones que ya se consideran clésicas, como la reconstruccién
de Varsovia, como un hecho sociopolitico de reflexién y preocupacién por su
patrimonio, o incluso desde estudios contemporaneos como la gentrificacién o

191 En el caso especifico del Ministerio de Cultura, han pasado desde abogados, ingenieros industriales,
hasta profesionales de las finanzas y las relaciones internacionales. En el caso del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, probablemente por su mismo origen, sus directores han sido arquitectos con pos-
grados relacionados a la conservacién del patrimonio. Atn asi, si se supone que es una institucién en-
cargada de todo tipo de diversidad del patrimonio de la ciudad, vendria bien también contar con otros
tipos de especialistas.



el turismo cultural, como una manifestacién de las dindmicas de la sociedad que
afectan directa e indirectamente al patrimonio. Siempre se ha necesitado de la
observacién de los comportamientos de una poblacién para posteriormente, po-
der diagnosticar y darle nombre a dicho fenémeno. Asi y todo, la relacién entre
la teorfa y comportamientos sociales, hasta cierto punto, presenta una jerarquia
ciclica, donde existe primero una etapa de condiciones sociales que definen
el contexto geopolitico del momento y su ideologfa, y posteriormente, estos
procesos son estudiados tedricamente, planteando una serie de reflexiones de
cémo se darfan a futuro estos comportamientos.

En esa medida, primero que todo, hay que enfatizar que dentro del contexto
colombiano, y hasta cierto punto, en el latinoamericano, no se podria hablar es-
trictamente de una conciencia de la conservacién del patrimonial cultural antes
del siglo xx. Tanto nuestra historia prehispanica, colonial y contemporénea, ha
sido contada desde la hegemonia del discurso de los vencedores, por eso se
ha perdid, de cierto modo, la herencia cultural de pueblos tradicionales que
fueron derrotados por otras tribus més fuertes, que a su vez fueron vencidas por
los espanoles, los cuales posteriormente fueron expulsados por mestizos. Por lo
que nuestra historia, ha estado marcado constantemente por la destruccién y
renovacién, tanto de nuestro pensamiento como de nuestras ciudades.

La historia moderna de Bogoté es un claro ejemplo de esto, basta ubicarse
en el siglo xx, para ver cémo el centro histérico siempre estuvo en un cons-
tante proceso de transformacién, donde brillé por su ausencia la conciencia
patrimonial que se encargara de detener esta destruccidn.

A grandes rasgos, se puede ver cémo en el inicid del siglo pasado, los planes
como el de Bogot4 Futuro, la Propuesta de Brunner, o el Plan de Soto-Bateman,
tenian una clara visidén de la modernidad, grandes ejes, espectaculares edificios,
canalizacién de los rios y paseos urbanos, fueron bien recibidos por los bogota-
nos, quienes consideraban que estaban dentro de las ciudades de vanguardia del
mundo, pero no les importaba mucho el precio que tuviera que pagar para serlo,
ya fuera la demolicién de casas antiguas, o la pérdida de un eje hidrico, final-
mente estos elementos representaban una vida colonial que querfan dejar atrés.

Con los hechos ocurridos durante El Bogotazo, y la pérdida de importan-
tes hitos arquitecténicos de la ciudad, como el antiguo palacio de Justicia o la
iglesia de Santo Domingo, florecié un pequeno periodo de preocupacién por
el patrimonio, por lo que coincidentemente, el Plan Regulador de Le Corbusier
fue fuertemente rechazado. Sin embargo, décadas después se volvid a dilatar



esta preocupacién y se dieron obras como las demoliciones del costado sur del
capitolio de la década de 1970, atin cuando se contaba con la declaratoria
de monumento nacional de 1963, y el reconocimiento por parte del distrito de
esta area como zona piloto de interés histérico, y artistico de 1971, generando
desde entonces un nuevo ciclo, de destruccién y proteccion.

Un Gltimo aspecto que vale la pena mencionar de esta relacién entre teoria
y précticas sociales, es que hasta que no exista una apropiacién social del dis-
curso tedrico, ya sea de la conservacién de patrimonio, o en general de cualquier
otro problema de la arquitectura y la ciudad, estos conceptos no van a tener una
trascendencia importante.

Los instrumentos normativos y la consolidacion de su paisaje urbano historico

La relacién entre los instrumentos normativos y las practicas sociales, de nue-
vo nos ofrece una paradoja en la que si bien se piensa que no son tan antiguas,
porque no aparecen como un actor principal hasta la segunda mitad del siglo xx,
dentro de los textos juridicos de los planes para los centros histéricos, en reali-
dad todas estas propuestas siempre se han dado para que la poblacién, en gene-
ral, "cumpla” las especificidades y la reglamentacién que en ellos se contempla.
La relacién entre estas dos partes puede ser entendida desde dos caminos.
En el caso en el que la poblacién es vista como un objeto que debe cumplir una
reglamentacion especifica, hay una contrapropuesta de los habitantes, y mas
aun de los desarrolladores inmobiliarios, quienes ven estos marcos normati-
vos como un marco de referencia sobre el que se pueden mover para hacer lo
que ellos quieran, manifestando sus intereses particulares, y no se entiende que
detras de esta normativa hay una intencién de proteger un legado colectivo. Por
lo que de cierto modo, queda al libre criterio de cada quien, si cumple estas dis-
posiciones de manera consciente, o simplemente se busca la forma de evadirlas.
Ahora bien, desde el reconocimiento de los habitantes y sus dindmicas
sociales como parte de la construccién del paisaje urbano histérico, en el caso
bogotano ha sido principalmente el resultado de las reflexiones que se han
dado en la Gltima década, tanto asi, que Gnicamente en el Plan de Revita-
lizacién del Centro Histérico de 2011, se incluye la intencién de vincular a la
poblacién local, como parte de las politicas publicas. No obstante, la forma
como se tienen en cuenta a estos actores, ain se encuentra ligada a ver a los
habitantes como sujetos externos, y no como agentes internos del cambio.



En esa medida, se desconocen por completo acciones que se llevan a cabo
en otros paises del mundo, como la planeacién participativa, donde no sélo se
queda en escuchar las demandas de la poblacién local, hasta donde tal vez
se ha llegado en Colombia, con los planes y reuniones de difusién, sino que
precisamente se trata de construir un plan en conjunto que tome en cuenta esas
opiniones de los habitantes, y no se les imponga un proyecto que “contiene”
sus inquietudes.

Es importante reconocer que aunque ain no se ha dado este proceso de
planeacién participativa. En la actualidad ha venido creciendo un empodera-
miento del discurso del derecho a la ciudad, por parte de la poblacién local. Una
consecuencia tal vez indirecta de este proceso, ha sido el retomar la conciencia
de la conservacién patrimonio, no sélo por su belleza o por la nostalgia del
pasado, sino que en si mismo, se reconoce su importancia cultural, la cual tras-
ciende su condicién fisica. Luchas como la del parque de la Independencia, no
sdlo se dieron por la falta de didlogo que existié entre el nuevo proyecto y los
bienes de interés culturales preexistentes, sino que se enfatiza en la pérdida de
la calidad ambiental que representa el proyecto para el habitat de la ciudad.

Un dltimo punto que vale la pena reflexionar, especificamente respecto a la
transformacién que tiene el paisaje urbano, desde los instrumentos normativos
como representantes de las politicas publicas y las actuaciones singulares de
propietarios particulares.

Estas relaciones se han manifestado como ciclos de poder en la ciudad, que
se podrian describir a grandes rasgos de la siguiente manera: la ciudad que se
consolidd hasta el siglo xix, tuvo una estrecha relacién con las actuaciones insti-
tucionales y privadas, donde tanto los propietarios privados iban construyendo
sus casas, como naturalmente las instalaciones publicas iban apareciendo a
lo largo de la ciudad, constituyendo una primera postal de la imagen de la ciu-
dad. Posteriormente, para la primera década del siglo xx, las actuaciones parti-
culares se encargaron de cambiar la ciudad con la aparicién de la modernidad, y
los primeros edificios en altura. Luego, los grandes cambios del centro histérico,
en la segunda mitad del siglo xx, estuvieron regulados gracias a los planes y pro-
yectos, desde las politicas publicas de conservacién del patrimonio urbano. Hoy
en dia, de nuevo han cambiado los agentes transformadores de la ciudad,
siendo los desarrolladores privados quienes se encargan de cambiar la cara
del centro histérico con los nuevos rascacielos.



La descripcién anterior pone de manifiesto una reflexién importante, y es
que ambos actores, aunque se han relevado en determinado momento de la
historia, han sido los causantes del estado actual de conservacién de esta érea
fundacional. Por lo que se deberian tener en cuenta ambas instancias en el
planteamiento de nuevos instrumentos normativos, que no piense Gnicamente
en la regulacién de las obras fisicas predio a predio, sino que a su vez, se dé
cuenta de las implicaciones que tienen las dindmicas econdémicas y sociales, en
la construccién de los centros histéricos.

Relaciones entre teoria, instrumentos normativos y su condicion social

La relacién entre estos tres elementos ha existido intrinsecamente todo el tiem-
po. Una manifestacién clara de esto es el centro histérico que se tiene hoy en
dia. Como se intenté plasmar en los puntos anteriores, la interrelacién que exis-
te entre los mismos, en mayor o menor medida se encargd de modelar cada una
de las transformaciones del area fundacional. Por eso, en esta ultima reflexién,
a diferencia de los puntos anteriores, se quiere plasmar una pequefia prospec-
tiva de las politicas de conservacién de patrimonio urbano en relacién con los
puntos citados anteriormente.

El centro histérico de Bogoté, el dia de hoy, es un lugar que a pesar de sus
transformaciones y sus probleméticas actuales, cuenta con un gran valor cultu-
ral, no sdlo por los sucesos histdricos que en él acontecieron o la belleza de su
arquitectura, sino mas importante atn, porque ha logrado ser apropiado por sus
visitantes y residentes. Los retos que se vienen para la conservacion de esta érea
fundacional, necesitan un cambio de direccién especificamente en su concep-
cién normativa y en el reconocimiento de las practicas de los habitantes locales.

En el caso de los instrumentos normativos, es necesario sefalar que aunque
se han dado avances significativos, hace falta la actualizacién de estos planes en
términos de las necesidades contemporédneas de las areas fundacionales, donde
mas allé de tener un documento en el que se regule su imagen urbana, se toquen
temas cada vez més apremiantes y criticos, como los problemas de movilidad y
accesibilidad, empezando a dar respuesta a las presiones que ejerce la ciudad
en un contexto de redensificacion. O incluso mas importante atin, cdmo garantizar
la vida misma del centro histérico, cuando estdn aumentando el ndmero de
hoteles, de viviendas temporales para estudiantes, y la poblacién de residentes
permanentes en el &rea central disminuye poco a poco.



Teniendo en cuenta lo anterior, es natural que el paisaje urbano histérico
de Bogoté siga transforméndose durante las siguientes décadas, no sélo porque
la ciudad sea un organismo vivo en constante evolucidn, sino porque parte de la
vitalidad de un &rea fundacional, es reflejar las condiciones de vida que tienen
sus habitantes. Por lo que la poblacién local también tiene mucho que aprender
y aportar, y es que en la actualidad ya no es suficiente el discurso del derecho
a la ciudad o de la defensa de los monumentos, sino que es necesario que exista
una toma de conciencia respecto al papel que ellos juegan en la construccién
de la ciudad, y en sf mismo, en la proteccién de su patrimonio urbano.

En esa medida uno de los grandes cambios que se necesitan dar, es que
la poblacién se dé cuenta de que tienen que dejar atras su papel de actor pasivo,
para convertirse en un agente participante de la cotidianidad del &rea fundacio-
nal. De esta manera, no sdlo sentirdn que hay una serie de instituciones que
representan sus derechos, sino que ellos mismos deben ser conscientes, de
que son los encargados de construir y proteger su centro histérico, porque en
los habitantes recae tanto la conservacion fisica de este patrimonio urbano, €l
cual no sélo va a ser heredado a sus descendientes, sino que en general va a ser
parte de un legado para las siguientes generaciones de bogotanos.
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Rupturas y continuidades en las politicas

de conservacion del patrimonio urbano:
problemas contemporaneos en la intervencion
del Centro Histdrico de Bogota

El objetivo de este libro es repensar dos tipos de fenémenos como ruptura o continuidad de
las politicas pablicas de conservacion del patrimonio urbano, vistas desde tres perspectivas
especificas. La relacion que ha existido entre las reflexiones conceptuales y Ia definicion
de una normativa de patrimonio; las implicaciones que tienen estas normativas en el caso
especifico de las transformaciones que se registran en el centro historico de Bogota, desde
principios del siglo xx; y por Gltimo, una revisién de la incorporacion del término “paisaje
urbano histérico”, en las politicas publicas contemporaneas de salvaguarda de las areas
fundacionales.

Los aportes mas importantes, resultado directo de estas tres lineas de estudio, van desde
propuestas generales, que buscan reivindicar algunas teorias latinoamericanas de Ia con-
servacion del patrimonio urbano, poco estudiadas pero que definen y ayudan a entender
con mayor precision nuestras problematicas locales, hasta la comprension de conceptos
especificos tales como: bienes de interés cultural, declaratoria de centros histéricos y paisaje
urbano histérico, los cuales estan presentes en los foros internacionales, pero ain no se
incluyen plenamente en los instrumentos de proteccion de los centros histdricos.

Aunque la tesis que dio origen a este libro se desarrolla principalmente aplicada a |as trans-
formaciones del centro histdrico de Bogota, puede servir al lector como guia para hacer
otros estudios similares de las transformaciones de las areas fundacionales, no sélo desde
el reconocimiento de algunos cambios en los aspectos urbano-arquitectonicas o sociales,
sino del estado de conservacion en el que se encuentran los centros historicos de nuestras
ciudades y su relacion con el planteamiento de las politicas plblicas de conservacion del
patrimonio urbano.
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